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Verordnung der Regulierungskommission der E-Control, mit der die System-
nutzungsentgelte-Verordnung 2012 (SNE-VO 2012) geandert wird (System-
nutzungsentgelte-Verordnung 2012-Novelle 2015, SNE-VO 2012-Novelle
2015)

Die Bundesarbeitskammer (BAK) bedankt sich fur die Ubermittiung des im Betreff genannten
Verordnungsentwurfs und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Zum Regelungsinhalt der SNE-VO 2012 — Novelle 2015 im Allgemeinen

Die BAK méchte einleitend festhalten, dass eine endgliltige Beurteilung der SNE-VO 2012 -
Novelle 2015 erst nach weiterfuhrenden Erl&uterungen durch die E-Control maéglich ist. Die
BAK behalt sich daher eine allfallige ergdnzende Stellungnahme fur den Regulierungsbeirat
(§ 19 E-ControlG) vor.

Der gegenstandliche Verordnungsentwurf der Regulierungskommission der E-Control (REK)
ist Grundlage fur die im Kalenderjahr 2015 anzuwendenden Entgelte fir die Systemnutzung
der dsterreichischen Stromnetze (§ 49 EMVOG 2010). Basis fur diese Entgeltbestimmung ist
das Kosten- und Mengenermittlungsverfahren durch die Energie-Control-Austria (ECA), das
durch den Vorstand der ECA mittels Bescheid festgestellt wurde (§ 48 Abs. 1 EIWOG 2010).

Grundsatzlich méchte die BAK festhalten, dass die wichtigsten Ziele der Regulierung der
Stromnetze in der Sicherstellung der Versorgungssicherheit sowie in der Leistbarkeit von
Energie liegen. Die Netzregulierung muss somit die Zielsetzung angemessener und
leistbarer Energiepreise mit ausreichenden Anreizen fir die Netzbetreiber fir notwendige
Investitionen und vor allem auch fur Innovationen in Einklang bringen. Darlber hinaus soll
die Regulierungspolitk darauf Bedacht nehmen, dass die Erreichung von
volkswirtschaftlichen Zielen weitestgehend unterstitzt wird. Aus Sicht der BAK muss darauf
geachtet werden, dass bei der Uberwalzung von angemessenen Kosten auf die
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nachgelagerten Netzebenen eine faire Lastenverteilung verwirklicht wird. Angesichts des
verstarkten Ausbaus der Netze - wie dies unter anderem auch im 10-jahrigen
Netzentwicklungsplan ausgefihrt wird — kommt dieser Aufgabe zukinftig eine besondere
Bedeutung zu.

Im Hinblick auf Netzebene 7 (Haushalte) sind fir die BAK folgende Punkte relevant:

= |n allen Netzbereichen werden die Jahrespauschalen fur Haushalte angehoben.
Erhéhungen verbrauchsunabhangiger, fixer Kostenkomponenten benachteiligt Klein-
verbraucherlnnen (wie Single-Haushalte oder Pensionistinnen) tberproportional und werden
daher grundsatzlich von der BAK kritisch gesehen.

»= Die Anderungen der verbrauchsabhangigen Netznutzungs- und Netzverlustentgelte
fuhren zu den starksten Erhdhungen in den Netzbereichen Klagenfurt und Steiermark. Die
BAK ersucht um weiterfihrende Erlauterungen zu den Hintergriinden dieser Erhéhungen. Im
Netzbereich Steiermark ist dartiber hinaus auf Netzebene 7 eine deutliche Schieflage bei der
Netztarifentwicklung zwischen Gewerbekundinnen und Haushalten zu erkennen. Hier fordert
die BAK entsprechende Erlauterungen im Regulierungsbeirat bzw. Anpassungen im
Rahmen des Begutachtungsverfahrens.

= Der Erweiterung der gunstigeren Netznutzungsentgelt fir Anbieter von Regelenergie auf
die Netzebenen 4 bis 6 steht die BAK kritisch gegeniber. Sie zweifelt auch daran, dass es
dadurch zu preisdampfenden Effekte auf dem Regelenergiemarkt kommen wird. Die BAK
fordert eine umfassende Evaluierung der Malinahme und um nahere Erlauterung dieser
Regelung im Rahmen des Regulierungsbeirates.

Zum Regelungsinhalt der SNE-VO 2012 — Novelle 2015 im Einzelnen

§ 4 — Netznutzungsentgelt in Verbindung mit § 6 Z 1 bis 15 — Netzveriustentgelte

Die Kosteniberprifung im Jahr 2014 und der Entwurf fir die Festlegung der Netztarife fur
das Jahr 2015 ergibt ein differenziertes Bild. Auf der Netzebene 7 (u.a. Haushalte) werden
die Netztarife in funf Netzbereichen moderat oder deutlich angehoben, in vier Netzbereichen
bleiben die Tarife weitestgehend unverandert. In weiteren vier Netzbereichen werden die
Tarife moderat bzw. in einem Netzbereich deutlich gesenkt. Die Anderungen der
Netznutzungs- und Netzverlustentgelte sowie die Leistungspreise stellen sich fur einen
Durchschnittshaushalt (3.500 kWh Jahresverbrauch) in den einzelnen Netzbereichen wie
folgt dar:
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Netznutzung- und Netzverlustentgelt 2015 im Vergleich zum Vorjahr

(Netzebene 7, nicht gemessene Leistung, 3.500 kWh/Jahr) - 7
Tarifveranderung Jahrliche Leitungspauschale ‘

Netzbereich (NNE und NVE) im  Leistungspauschale Anderung im

il s Vergleich zu 2014 in Euro/kW Vergleich zu 2014 .
Ianfurt +s,33% T 520 ' +12,9%
Steiermark +5,47% 22,56 +22,9%
Kleinwalsertal +5,04% 19,80 +34,1%
Wien +2,89% 19,26 +39,6%
Innsbruck +2,62% 19,20 +39,1%
Kérnten +0,69% 24,00 +14,3%
Burgenland -0,25% 25,68 +9,2%
Salzburg -0,38% 22,20 +29,4%
Tirol —0,58% 19,20 +39,1%
Graz -2,53% 22,32 +21,6%
Oberdsterreich -2,75% 19,20 +39,1%
Niederdsterreich -2,82% 21,96 +27,1%
Vorariberg -3,08% 19,20 +39,1%
Linz -9,52% 19,20 +39,1%

Die BAK begriidt, dass bei der Mehrheit der Netzbereiche eine Stabilisierung bzw.
Reduktion der Tarife erfolgte. Wie aus obenstehender Tabelle ebenfalls ersichtlich, kommt
es in den Netzbereichen Klagenfurt (+6,33%), Steiermark (+5,47%) und Kleinwalsertal
(+5,04%) zu deutlichen Tariferhéhungen fur durchschnittliche Haushaltskundinnen, in den
Netzbereichen Wien (+2,89%) und Innsbruck (+2,62%) zu moderaten Erhéhungen. Laut den
Erlauterungen zum gegenstandlichen Verordnungsentwurf sind diese Steigerungen
einerseits auf eine verstarkte Investitionstatigkeit in den einzelnen Netzbereichen (v.a. Wien,
Steiermark) zurlckzufuhren, andererseits sind sie auf Aufrollungen im Rahmen des
Regulierungskontos zurlckzufihren. Insbesondere zu den nicht néher erlduternden
Aufrollungen im Rahmen des Regulierungskontos ersucht die BAK um weiterflhrende
Informationen im Rahmen des Regulierungsbeirats.

Die oben beschriebenen Tarifsteigerungen auf der Haushalisebene (Netzebene 7, nicht
gemessen) erfolgt bei fast allen betroffenen Netzbetreibern auch auf den anderen
Netzebenen bzw. Netzbenutzerlnnen-Gruppen. Einzige Ausnahme bildet die Steiermark, bei
der eine deutlich Schieflage zwischen Gewerbekunden und Haushaltskunden zu erkennen
ist. Aus diesem Grund méchte die BAK - wie bereits in ihren Stellungnahmen in den beiden
vorangegangenen Jahren — auf diese Problematik besonders hinweisen: Wahrend fur
Gewerbekunden der Netzebene 7 (,gemessene Leistung”) mit durchschnittlichen Verbrauch
nur eine Tariferhéhung von 2,89% vorgesehen ist, fallt diese Erhéhung bei den Haushalten
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(NE7, ,nicht gemessene Leistung") mit 5,47% annahrend doppelt so hoch aus. Somit wird
die Schieflage zwischen diesen Netzbenutzerlnnen-Gruppen nicht nur prolongiert, sondern
weiter verscharft. Die BAK fordert in diesem Bereich entsprechende Erl@uterungen bzw.
Anpassungen.

Dariiber hinaus ist beim vorliegenden Tarifierungsvorschlag besonders auffallend, dass in
allen Netzbereichen die jahrliche Leistungspauschale fiir Haushalte angehoben wird, wobei
die relative Erhéhung bei niedrigeren Pauschalen héher ausfallt und vice versa (siehe
Tabelle). Bereits in den vorangegangenen Jahren wurde die Leistungspauschale in fast allen
Netzbereichen deutlich angehoben. Die BAK verkennt nicht, dass die Regulierungs-
kommission bestrebt ist, die jahrlichen Leistungspauschale zwischen den einzelnen
Netzbereichen starker anzugleichen. Einer kollektiven Anhebung steht die BAK jedoch
insofern kritisch gegeniiber, als gerade die Erhdéhung verbrauchsunabhangiger, fixer
Kostenkomponenten (berpropaortional Kleinverbraucherlnnen (wie Single-Haushalte oder
Pensionistinnen) benachteiligt. Dariiber hinaus widerspricht eine starkere Pauschalierung
der Entgelte auch dem Energieeffizienzgedanken, wonach Tarife so gestaltet werden sollen,
dass konkrete Verbrauchseinsparungen auch zu einer splrbaren Verringerung der Zahllast
fuhren sollen.

Die spirbare Erhdhung der Leistungspauschalen ist aus Sicht der BAK auch deshalb
besonders kritisch zu hinterfragen, weil einerseits vereinzelte Energielieferanten ihre
pauschalierten Preiskomponenten in der jingeren Vergangenheit deutlich erhéht haben
(zuletzt beispielsweise EVN), andererseits ist aufgrund § 45 Abs. 4 Okostromgesetz 2012 fur
das kommende Jahr 2015 mit einer deutlichen Erhéhung der Okostrompauschale zu
rechnen. Im Bereich der Okostromférderung ist zwar der Gesetzgeber bzw. das zustandige
Bundesministerium gefordert, Malnahmen gegen die steigende Kostenbelastung der
Haushalte zu setzen, die BAK méchte jedoch betonen, dass die steigende Pauschal-
Kostenbelastung gesamthaft zu betrachten ist und in die Uberlegungen zur Strom-
Netztarifierung einflieBen muss.

§ 4 Abs. 1 Z 9 - Regelenergieanbieter

Bereits im Vorjahr wurde mit der Einflhrung eines neuen Netznutzungsentgeltes fur
Regelreserve versucht, die Liquiditdt des Regelreservemarktes zu erhéhen. Mit dem
vorliegenden  Verordnungsentwurf wird die Anwendbarkeit dieses gunstigeren
Netznutzungsentgelts flr negative Regelenergie (Entnahme von Energie aus dem Netz) von
den Netzebene 1 bis 3 auf die Netzebene 4 bis 6 erweitert. Zwar verkennt die BAK nicht,
dass neue Anbieter einen Beitrag dazu leisten koénnen, die hohen Beschaffungspreise fir
Regelleistung und Regelenergie zu senken. Allerdings zeigen die aktuellen
Preisentwicklungen, dass die bisherige Regelung sich nicht preisdédmpfend auf den
Regelreservemarkt ausgewirkt hat. Ob die Ausweitung des glinstigeren Netznutzungsentgelt
auf die Netzebenen 4 bis 6 eine preisliche Trendumkehr bewirken kénnen, wird von der BAK
stark bezweifelt. Aus obenstehenden Grunden, fordert die BAK dringend, dass sowohl die
bestehende Regelung auf Basis der Daten aus dem Jahr 2014 als auch die geplante
Anderung 2015 einer umfassenden Evaluierung unterzogen wird. AuRerdem ersucht die
BAK um weiterfithrende Erlauterungen dieser Fragen im Regulierungsbeirat.



Seite 5 BUNDESARBEITSKAMMER

Die BAK ist sich zwar dessen bewusst, dass die Wettbewerbsaufsicht nicht in den
Kompetenzbereich der Regulierungskommission fallt, méchte jedoch an dieser Stelle
nochmals auf die problematische Wettbewerbssituation am Regelreservemarkt hinweisen:
Seit 2012 erfolgt die Beschaffung der Regelenergie wettbewerbsbasiert durch
Ausschreibung. Diese wird durch die Austrian Power Grid (APG) als Regelzonenfiihrer
durchgefihrt. Der Regelenergiemarkt weist klare oligopolistische Strukturen auf, weil nur
wenige Anbieter die erforderlichen technischen Voraussetzungen erfilllen, um Regelenergie
anbieten zu kénnen — vor allem im Bereich der Primér- und Sekundarregelenergie. Dadurch
steigt die Kollusionsgefahr. Derzeit werden diese Dienstleistungen fast ausschliellich von
Pumpspeicherkraftwerken angeboten. Die BAK begrtf3t ausdriicklich, dass die zusténdige
Ubertragungsnetzbetreiberin (APG) bereits Mafnahmen zur Reduktion der ausufernden
Regelenergiekosten gesetzt hat. Gleichzeitig fordert die BAK die zusténdigen Behorden
(E-Control, BWB) auf, den weiteren Verlauf der MaRnahmen-Implementierung und
insbesondere das Verhalten der angebotsseitigen Marktteilnehmer in enger Kooperation mit
der APG genau zu beobachien, um etwaige Markiverzerrungen oder missbrauchliches
Verhalten rasch erkennen und entsprechende Malnahmen setzen zu kénnen.

Die BAK ersucht um Beriicksichtigung der vorgebrachten Anliegen.
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