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Novelle der Strom-Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2018 (SNE-VO 2018)

STELLUNGNAHME

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Wirtschaftskammer Osterreich bedankt sich fiir die Ubermittlung des Verordnungsent-

wurfes und nimmt dazu wie folgt Stellung.

1. ALLGEMEINES

Der Vorstand der Energie-Control Austria hat die neuen Netznutzungsentgelte ab 2018 ent-

sprechend den Vorgaben und den Ergebnissen der Ermittlungsverfahren hinsichtlich der

Zielvorgaben, der Kosten und des Mengengerists festgelegt. Die unabhangige Regulierungs-

kommission, welche fur die Erlassung der Verordnung zustandig ist, hat den vorliegenden

Entwurf zur Begutachtung nach Diskussion und mit Modifikationen freigegeben.

Ein GroBteil der Gsterreichischen Stromnetzbetreiber (alle iiber einer Abgabemenge von

50 GWh) unterliegen seit 1.1.2008 einer Anreizregulierung. Die Kostenbasis im Rahmen der

Anreizregulierung wird jeweils zu Beginn der Regulierungsperiode bestimmt. Dementspre-

chend fand im Jahr 2013 eine Kostenpriifung der Netzbetreiber statt, die erstmals fiir die

Entgeltermittlung 2014 herangezogen wurde.



Parallel dazu fiihrte die E-Control zur Feststellung der Kosteneffizienz ein Benchmarking-
verfahren durch, das die Kosten des Unternehmens entsprechenden Kostentreibern gegen-
uberstellt. Ausgehend von der gepriiften Kostenbasis werden entsprechend dem vordefi-
nierten Kosten- und Erlospfad zur Erreichung des Zielwertes am Ende der Regulierungsperi-
ode, die Kosten auf das Entgeltjahr 2018 libergeleitet.

2. PROBLEMANALYSE

Projektion der Engpassmanagementkosten 2018

Die Erlauterungen beschreiben im Allgemeinen Teil die Systematik der Entgeltfestsetzung
auf Basis eines mehrjahrigen Systems der Anreizregulierung. Aus Griinden der Netzsicher-
heit werden Erzeugungsreserven fiir EngpassmanagementmaBnahmen benétigt. Dies ist ein
kritischer Punkt in der Verordnung, da er zu erheblichen Mehrkosten und somit zu erhéhten
Tarifen fuhrt.

Aufgrund der niedrigen Strompreise und geschrumpfter Betriebszeiten kénnen thermische
Erzeugungsanlagen nach Angaben der E-Control derzeit auf dem konventionellen Markt
nicht wirtschaftlich betrieben werden. Sie seien daher von der SchlieBung bedroht und
mussten nun zur Vorhaltung der Reservekapazitdten vertraglich gebunden werden. Die Kos-
ten der Bereitstellung miisste kiinftig - nach Inkrafttreten der Trennung der deutsch-dster-

reichischen Strompreiszone - der Gsterreichische Netzbetreiber zahlen.

Bereits 2017 waren Rekordvolumina an Redispatch-Abrufen fiir den sicheren Systembetrieb
erforderlich. Grafiken der APG weisen fiir 2017 (Stichtag 1.10.2017) nur 42 von 274 Tagen
ohne Redispatch-MaBnahmen aus. Somit fallen 2017 wesentlich hohere Kosten als vorher-
gesehen an. Diese werden von der APG vorfinanziert. Um das hohe Gut permanente Versor-
gungssicherheit abzusichern, miissen flexible Kraftwerkskapazitdten auch fiir 2018 sicher-

gestellt werden.

Nach den von der APG vorgelegten und der Regulierungsbehorde bestatigten Daten sind die
Kosten fur das Engpassmanagement heuer in den Monaten Juni bis August stark gestiegen
(Juni 2017: + 628% gegenuber Juni 2016, bzw. + 355% gegeniiber Mai 2017). Auf Basis des
Mengengeristes fur 2016 wurde versucht, die Mehrkosten fiir 2018 zu prognostizieren.



Die Kosten fiir das Engpassmanagement fallen in Osterreich in der Regelzone Osterreich
beim Regelzonenfiihrer Austrian Power Grid (APG) an. Daher sind die Netzbereiche Tirol,

Vorarlberg und Kleinwalsertal hiervon nicht betroffen.

Erlossteigerungen wurden bei den Berechnungen, die dem Verordnungsentwurf zu Grund-
liegen, bereits beriicksichtigt. Aus nachfolgender Tabelle ergeben sich dsterreichweit fiir

das Jahr 2018 zusatzliche Erlose von rund 87,3 Mio. Euro, was einer durchschnittlichen

Steigerung von 5,22 Prozent entspricht.

Erlose 2017 Erlose 2018| Anderung 2017-2018
Netzebene in TEuro in TEuro Absolut| in Prozent
NE 3 58.363,88 71.292,23] 12.928,34 22,15%
NE 4 49.403,98 57.190,23 7.786,25 15,76%
NE 5 239.658,70 265.102,36] 25.443,66 10,62%
NE 6 173.183,31 181.382,74 8.199,43 4,73%
NE 7 1.151.650,99| 1.184.613,76] 32.962,77 2,86%
Gesamterlose 1.672.260,86| 1.759.581,32| 87.320,45 5,22%

Problematisch ist aber nicht nur die Steigerung der Kosten in diesem exorbitanten AusmaB,

sondern auch deren schiefe Verteilung auf Kundengruppen.

Betroffenheit sensibler Kundengruppen

Fur Kunden der Netzebenen mit hoherer Spannung, namentlich Industrie und Verkehrsbe-

triebe, ist die geplante Walzung der Mehrkosten fiir das Engpassmanagement als einheitli-
chen mengenbezogenen Eurobetrag kritisch. Bei rund 54,6 Mrd. kWh Stromabgabe fiir das

Mengengeriist 2016 schlagen die Kosten fiir das Engpassmanagement in Hohe von 87,3 Mio.
Euro mit Mehrkosten von rund 0,16 Cent/kWh zu Buch.

Wahrend die NE 7 prozentuell mit weniger als 3% belastet wird, soll die NE 3 22% mehr zah-

len. Die ubrigen NE liegen zwischen diesen beiden Werten.

Wahrend in anderen Landern wie etwa in Deutschland GroBkunden mit guter Abnahmecha-
rakteristik und iber 7.000 Volllaststunden einen Teil der Netzkosten riickerstattet erhal-

ten, mussen derartige Kunden in Osterreich im Jahr 2018 drastisch mehr zahlen.



Leider findet sich aber in den zur Begutachtung ausgesandten Unterlagen kein Hinweis da-
rauf, in welcher Hohe die Kosten fiir das Engpassmanagement nun tatsachlich angesetzt
werden. Dieser Umstand bedarf jedenfalls einer Klarung. Dazu passend muss regulierungs-
technisch hinterfragt werden, ob die in diesem Zusammenhang gewiahlte Art der Kosten-
feststellung nicht eine Abweichung vom bisher praktizierten ex-post-Ansatz mit sich bringt.
Ein marktwirtschaftlich orientierter Ansatz sollte jedenfalls auf einer knappen und transpa-
renten Kostenfeststellung basieren. Der vorliegende Ansatz entspricht diesem Ansinnen

nicht.

In den letzten Jahren konnten gerade im Bereich der Systemnutzungsentgelte teilweise
Kostensenkungen erwirkt werden, die die heimische Wirtschaft entlastet und den Wirt-
schaftsstandort attraktiviert haben, ohne die Versorgungssicherheit in Frage zu stellen.
Diese positive Entwicklung droht nunmehr aufgrund von systemischen, nicht im Einflussbe-
reich der regionalen Verteilnetzbetreiber stehenden, Anforderungen und Notwendigkeiten,
die sehr wesentlich mit der Intensitdt der Energiewende in unserem Nachbarland Deutsch-
land zusammenhéngen, umgedreht zu werden. Durch die vorgesehene Belastung der Netz-
ebene 3 um knapp 25 Prozent wiirden die seit Beginn der Strommarkt6ffnung 2001 erziel-

ten Einsparungen verloren gehen.

Wettbewerbsnachteile heimischer Unternehmen bestehen derzeit bereits gegeniiber deut-
schen Standorten, in vielen Bereichen, insbesondere wegen
fehlender Befreiung von Netzentgelten,
fehlender Kompensation indirekter CO,-Kosten im ETS,
fehlender Ruckfuhrung der staatlichen Auktionserlose im unionsweiten
CO2-Emissionshandel
fehlender Deckelung von Okostromférderungskosten,
- Abkoppelung des dsterreichischen vom deutschen Strommarkt und
- schwerfalliger Lieferantenverpflichtungen des EEffG.

Zu diesen Standortnachteilen kommt jetzt noch die Belastung der Redispatchkosten im
AusmaB von 11, 16 und 22 %.

Die Erhéhungen auf Netzebene 3 Ubertreffen diese Marke sogar regional: Die Hochstwerte
liegen in Oberosterreich (24,72%), Karnten (24,6%), Steiermark (23,13%) und Wien (22,2%).



Konkret erreichen die Kostensteigerungen etwa bei Unternehmen der chemischen, der Pa-
pier- bzw. der Stein- und keramischen und der Stahlindustrie die Hohe von rd. 0,2 bis 1,4
Mio EUR.

2015 hat die Okostrompauschale-Verordnung die Okostrompauschalen empfindlich erhoht.
So mussten zum Beispiel seit 1. Janner 2015 Unternehmen auf Netzebene 5 statt bisher
5.200 Euro nunmehr 15.517 Euro pro Zahlstelle zahlen. Mit dem aktuellen Entwurf der
Okostrompauschale-Verordnung ist zwar eine leichte Senkung zu erwarten, die die Steige-
rung 2015 aber nicht annahernd kompensiert.

Diese Erhohungen haben Unternehmen mit mehreren Zahlpunkten, wie es Seilbahnunter-
nehmen typischer Weise sind, besonders stark getroffen. Sie werden gegeniiber Unterneh-
men, die mit nur einem Zahlpunkt arbeiten, teilweise aber einen deutlich héheren Strom-
verbrauch aufweisen, stark benachteiligt. Saisonbetriebe, die nur in wenigen Monaten des
Jahres groBere Mengen Strom bendtigen, sind noch einmal schlechter gestellt, da es in den
betriebsschwachen Monaten zu einem auffalligen Missverhaltnis bei den Abgaben im Ver-
gleich zum Leistungsentgelt fir elektrische Energie kommt.

Die geplante Erhohung betragt bei Seilbahnunternehmen in der Steiermark 15 %. Fiir ein
groBes Seilbahnunternehmen in der Steiermark wiirde diese Erhohung der Netznutzungs-
entgelte Mehrkosten von rund 40.000 Euro pro Jahr bedeuten! Diese Erhohungen in den
Netzebenen stehen wirtschaftlich in keinem Verhaltnis. Fiir viele Skigebiete stellt die Be-
schneiung mittlerweile einen wesentlichen Faktor dar, um wettbewerbsfahig bleiben zu

konnen.

Die geplante Anhebung der Netztarife fiihrt auch zu einer Benachteiligung des Personen-
und Guterverkehrs auf der Schiene. Durch die beabsichtigte Anhebung der Netzentgelte
durch die SNE-VO 2018 speziell in den Netzebenen 1 bis 3 kommt es im Bereich der
Bahnstromversorgung - 50-Hz-Bezug der Frequenzumformer - zu einer Erhdhung der Netz-
kosten um ca. 45%. Bei der Versorgung von Bestandsnehmern auf Bahnhofen (z.B. Dienst-
leistungs- und Nahversorgungsgeschafte) verursachen die in der Systemnutzungsentgelt-
Verordnung enthaltenen Entgelte insgesamt eine Aufwandssteigerung um etwa 7%, wobei

insbesondere auf Netzebene 5 die Netzentgelte um etwa 12% steigen.

Fur die OBB-Infrastruktur AG wiirde die Erhohung der Netzentgelte im 50-Hz-Netz hohere
Kosten bedeuten, welche an die Kunden der OBB-Infrastruktur AG - insbesondere alle Ei-

senbahnverkehrsunternehmen - weiterverrechnet werden miissten. Dies wiirde in der Folge



auch zu einer Verteuerung des Personen- und Giiterverkehrs auf der Schiene und zu hohe-
ren Schadstoff- und CO2-Emissionen fiihren.

Die OBB-Infrastruktur AG sieht sich insbesondere in Tirol gegeniiber anderen Abnehmern
benachteiligt, da sie in Tirol einen Frequenzumformer (Otztal) betreibt, der dem Netzbe-
reich Osterreich zugeordnet ist und somit im Gegensatz zu anderen Abnehmern, die in Ti-
rol an die Netzebene 1 angeschlossen sind, von der Netzentgelterhdhung betroffen ist. Die
OBB-Infrastruktur AG wire bereit und in der Lage, einen Beitrag zur Entscharfung der Eng-
passsituation zu leisten, um die Kosten der Kunden (der OBB-Infrastruktur AG) zu senken.

Die vorgeschlagenen Erhohungen fiihren in den Unternehmen zu einem iiberfallsartigen
Eingriff und Einschnitt in die bereits laufenden oder abgeschlossenen Jahresplanungen
2018. Knapp vor Saisonbeginn sind Skigebiete kaum noch in der Lage, die Mehrkosten in ih-

ren Preisen einzukalkulieren.

Die kurze Frist von der Verdffentlichung des Entwurfs (30.10.2017) bis zur Inkraftsetzung
der gegenstandlichen Verordnung (01.01.2018) stellt eine unangemessene, weil viel zu
kurze Ubergangsfrist dar. Daher kann bzw. konnte diese Entgelterhéhung nicht zeitgerecht
in die Geschaftsplanung einflieBen.

Beispiel OBB: Die OBB-Infrastruktur AG ist gesetzlich dazu verpflichtet, die Bahnstrom-

Netzentgelte den Eisenbahnverkehrsunternehmen iiber ein Jahr im Voraus bekannt zu ge-
ben und veréffentlicht diese in den Schienennetznutzungsbedingungen, welche unter der
Kontrolle der Schienen-Control-Kommission (SCK) stehen, spatestens im Dezember jeden
Jahres. Die Anpassung der entsprechenden Tarife wird dann allerdings nicht im nachsten
(ab Janner des darauffolgenden Jahres), sondern erst ab Janner des iibernachsten Jahres

wirksam.

Sofern die vorgesehenen, zu kurzen Fristen der Umsetzung der SNE-VO 2018 beschlossen
und verlautbart werden, wiirde zum Beispiel der OBB-Infrastruktur AG voraussichtlich ein

erheblicher Schaden entstehen.

Die Wirtschaftskammer Osterreich spricht sich daher gegen die geplante Kurzfristigkeit der

Erhohung der Netztarife aus.
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FORDERUNGEN DER WIRTSCHAFT

Die Malaise der explodierenden Engpassmanagementkosten hat viele Ursachen. Um die

Kosten wieder zu senken und auf einem akzeptablen Level zu halten, sind daher mehrere

MaBnahmen notwendig:

1.

4,

Naheliegend ist die Forderung der Wirtschaft, dass die Wucht der Erhohung ge-
dampft wird und die Kostenerhéhungen auf einen mehr als einjahrigen Zeitraum
verteilt werden. Es dirfen nicht die schlimmsten Worst-Case-Szenarien zu Grunde
gelegt werden, sondern ein realistisches Szenario.

Diese Forderung ist insofern beriicksichtigt worden, als dem APG-Kostenbescheid
keine extreme Worst-Case-Prognose fiir Redispatch-Kosten aus Vorsichtsgriinden zu
Grunde liegt: Die Berechnungen der APG lieBen Kosten iHv mehr als 170 Mio EUR er-
warten. Der Kostenbescheid hat den letztlich beantragten Wert 170 Mio EUR auf
150 Mio EUR gesenkt. Ansonsten ware der Kostenauftrieb noch starker ausgefallen.
Die gestiegenen Kosten fiir 2017 werden erst ab 2019 nachverrechnet.

Eine zweite Forderung betrifft die Minimierung der Redispatchkosten durch alle
zur Verfiigung stehenden MaBnahmen. Ein ,,Demand Response-System* soll Kosten
senken. Der (industrielle GroB-) Kunde kann - dhnlich wie im Regelenergiemarkt -
Kapazitaten dauerhaft oder flexibel abrufbar zur Verfiigung stellen. APG hat dazu
schon vor einiger Zeit fur den Bereich der Regelenergiekosten das ,,Marktforum* ini-
tiiert, bei dem auch rege Teilnahme der Industrie zu beobachten ist. Systemtech-
nisch werden derzeit ,,Blocks* in der GroBenordnung von 100 MW von Kraftwerken
abgerufen = Um der Industrie die Teilnahme zu erleichtern, sollten kleinere Char-
gen ermoglicht werden (z.B. 10 MW). Auch die OBB hat ihre Bereitschaft zur Mitwir-
kung an der Engpassuiberbriickung angemeldet.

Eine weitere Forderung zielt darauf ab, die LiickenschlieBung im 380 kV-Netz vo-
ranzutreiben. Jetzt racht sich, dass Verfahren wie jenes liber die Salzburg-Leitung
uber mehr als zehn Jahre verschleppt worden sind. Die APG hat die rasche Realisie-
rung im Rahmen ihrer Moglichkeiten zugesagt.

An den Gesetzgeber richtet sich die Forderung, das Rechtsregime fiir Genehmi-
gungsverfahren umfassend zu iiberarbeiten. Die Wirtschaftskammer Osterreich
hat dazu Vorschlage vorgelegt, die auf einen weitreichenden Vereinfachungs- und



Beschleunigungseffekt abzielen, ohne von unionsrechtlichen Vorgaben abzuriicken.
Sogar Vertreter der Europaischen Kommission weisen schon darauf hin, dass die
Problematik der uberlangen Verfahrensdauern und exorbitanten Verfahrenskosten
hausgemacht ist und nicht durch die EU-Vorgaben bedingt ist.

5. Wichtigster Punkt, dessen Inangriffnahme schon 2018 entlastend wirken soll, ist das
Demand Side Management und die Einbindung von Industrie und anderen Betrieben
bei der SchlieBung von Kapazitétsliicken. Netzkunden, die nicht nur Lasten abneh-
men, sondern auch dem Netz zur Verfiigung stellen (,,Prosumer*) sollen die Mdglich-
keit erhalten, an Ausschreibungen zur SchlieBung von Liicken teilzunehmen.
Dadurch konnen die Gesamtkosten reduziert werden, aber auch Kostenanteile an
Zahler riickgefiihrt werden.

6. Okostromproduktionen sollen sich ebenfalls netzdienlich verhalten. Hier ist der re-
gulatorische Rahmen weiterzuentwickeln (grobe Okostromnovelle). Auch Produzen-

ten mussen ihren Beitrag leisten, um Kostenakkumulationen zu stoppen.

7. Sollte das Jahr 2018 giinstiger ablaufen als vom Verordnungsentwurf unterstellt, ist
der Uberschuss iiber das Regulierungskonto an jene zuriickzufiihren, die diese

Kosten getragen haben. Diese Forderung richtet sich an die Regulierungsbehdrde.

8. Was die Verteilung der Kosten auf die Netzebenen betrifft, hat die unabhéngige Re-
gulierungskommission bereits einen Eingriff zu Gunsten der Betriebe vorgenommen,
die Strom auf hoherrangigen Netzebenen beziehen. So wurde das Ausmab der Kos-
tenerhdhung von bis zu 60 % auf 25 % gedeckelt. Dies reicht aber nicht aus, um die
Hochstbelastung auf ein akzeptables Niveau zu senken. Zu liberlegen ist, dass der
Beitrag der NE 7 geringfligig, etwa um 2 Euro pro Jahr, erhoht wird, was immer
noch eine wesentlich mildere Zusatzbelastung bedeutet als auf den Netzebenen 3
bis 5.

4. ANMERKUNGEN IM DETAIL
ad) Netznutzungsentgelt fiir Regelreserve (siehe § 5 Abs. 1 Z 9)

Dieser Punkt wir ausdrlicklich begribt, da ein funktionierender Regelenergiemarkt die Ver-

sorgungssicherheit erhéht und dadurch auch Kosten gespart werden. Mittelfristig konnte



mit dieser Regelung auch ein wichtiger Baustein gelegt werden, um den Anteil erneuerba-
rer Energietrager im Gebaudebereich zu steigern und den Strombezug im Gebaudebereich

in Form negativer Regelenergie anbieten zu kénnen.
ad) Systemdienstleistungsentgelt (§ 9)

Das Systemdienstleistungsentgelt wird flir 2018 gegeniiber 2017 um rund 50 % sinken, da
die Kosten der Beschaffung der Sekundarregelung des Jahres 2018 um 20 % unter den Vor-
jahreswerten liegen.

ad) Entgelt fiir Messleistungen (§ 10)

Als stark hinterfragungswiirdig werden die Entgelte fiir Messleistungen angesehen; die
Messleistung kann wohl mit dem Zahlerauslesen, das vollautomatisch via Datenleitung er-

folgt und keine Vor-Ort-Tatigkeit eines Technikers erfordert, gleichgesetzt werden.
ad) Entgelt fiir sonstige Leistungen (§ 11)

Hier wird nun fur gemeinschaftliche Erzeugungsanlagen ein Pauschalbetrag von € 20 vorge-

sehen. Dieser Betrag scheint als angemessen und verursachergerecht.
5. ZUSAMMENFASSUNG

Die Wirtschaftskammer Osterreich lehnt die unausgegorene Verordnung ab. Ein ausreichen-
der zeitlicher Vorlauf ist sicherzustellen.

Die exorbitanten Tariferhohungen sind Spiegelbild von Versaumnissen, die dringend
aufgeholt werden missen:
e Verzug beim Lickenschluss des hochrangigen Leitungsnetzes wegen schleppender
Behorden und Gerichtsverfahren,
e Uberhitzte Okostromproduktionsausweitung in Deutschland vor Ausbau der benétig-
ten Netze,
e Versagen der Energieunion, die einseitige AbsperrungsmaBnahmen in Tschechien
und Polen hingenommen hat, welche das Prinzip der Warenverkehrsfreiheit auf den
Kopf stellen,

o fehlende Entwicklung rudimentarer ,,Markts“ fir Engpassmanagement in Osterreich.



Die Wirtschaftskammer Osterreich fordert daher Verfahrensbeschleunigung beim Liicken-
schluss, Verbot der bewussten Herstellung kiinstlicher Leitungsengpasse an der Grenze,
eine unionsrechtliche Verpflichtung, Nadelhre an der Grenze abzustellen und, als Sofort-
mabnahme fiir 2018, eine Erweiterung des Markts fiir Engpassmanagement. Beim weiteren
Okostromausbau in Osterreich ist darauf zu achten, dass die Systemintegration vorrangig
beachtet wird, um die deutschen Fehlentwicklungen hintanzuhalten.

Die Wirtschaftskammer Osterreich setzt sich fiir die Behebung der Probleme an den Wur-
zeln ein und fordert von der Politik die Schaffung der benétigten Rahmenbedingungen.

Dieses MaBnahmenbiindel soll weiteren Kostenerhdhungen entgegenwirken und helfen, die
vorliegenden schrittweise zuriickzufiihren. Die Wirtschaftskammer Osterreich dréngt auf

seine rasche Umsetzung.

Daneben ist aber das Gefiige der Verteilung der Mehrkosten nach dem Gesichtspunkt
der Fairness zu iiberdenken. Eine Verschiebung des Inkrafttretens wiirde den Betroffe-
nen helfen, die Belastung in ihre Produktpreise einzupreisen, soweit dies in den jeweiligen
Markten moglich ist. Die Kurzfristigkeit der Erhéhung ist per se ein Argernis fiir die Be-

triebe wegen der Unplanbarkeit.
Die Wirtschaftskammer Osterreich ersucht um Beriicksichtigung der vorgebrachten Anlie-

gen. Nur durch entschlossene MaBnahmen des Gesetzgebers wird es mdglich sein, vom nun-

mehr erreichten Kostenniveau aus Entlastungspotenzial zu erarbeiten.

Freundliche Gribe

dottanl

Dr. Christoph Leitl Mag. /Anna Maria Hochh
Prasident Generalsekretarin
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