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Verordnung der Regulierungskommission der E-Control, mit der die Entgelte
fur die Systemnutzung bestimmt werden (Systemnutzungsentgelte-Verord-
nung 2018 — SNE-VO 2018)

Die Bundesarbeitskammer (BAK) bedankt sich fiir die Ubermittiung des im Betreff genannten
Verordnungsentwurfs und die Einladung zur Stellungnahme. Gleichzeitig halt die BAK fest,
dass eine Stellungnahmefrist von 13 Werktagen nicht akzeptiert werden kann. In diesem
Zusammenhang verweist die BAK auf das entsprechende Rundschreiben des
Verfassungsdienstes (GZ BKA-600.614/0002-V/2/2008). Dort wird auf die Notwendigkeit der
Festsetzung angemessener Fristen fir die Begutachtung hingewiesen. Begutachtungsfristen
sind so zu bemessen, dass den zur Begutachtung eingeladenen Stellen eine Frist von
wenigstens sechs Wochen zur Verfugung steht. Die BAK nimmt zum vorliegenden
Verordnungsentwurf wie folgt Stellung:

= Eine endgultige Beurteilung der SNE-VO 2012, Novelle 2018 ist erst nach
weiterfihrenden Erlauterungen durch die E-Control moéglich. Die BAK behélt sich
daher eine allfallige erganzende Stellungnahme fur den Regulierungsbeirat
(8 19 E-ControlG) vor.
= Die BAK fordert die Regulierungskommission bzw. die E-Control auf, die fir die
Beurteilung notwendigen Informationen und Erlauterungen in folgenden Bereichen
nachzureichen:
- Ursache fir die Kostensteigerung in den meisten Netzgebieten.
- Beweggriinde fir die Anderung der Bruttokomponenten und finanzielle
Auswirkungen dieser.
- Begrindung fiir die Hohe der festgesetzten Entgelte bei sonstigen Leistungen.
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= In Bezug auf die stark steigenden Engpassmanagementkosten fordert die BAK

- Angaben Uber das aktuelle Niveau der Kosten zur Vermeidung von Engpéssen
und eine nachvollziehbare Berechnungsbasis fiir die prognostizierten Kosten
sowie die entsprechenden Ursachen dafir.

- die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben, wonach nur Kosten im Ausmal der
~wirtschaftlichen Nachteile und Kosten, die durch diese Leistungen verursacht
werden“ vom Regelzonenfihrer erstattet werden durfen.

- die zeitliche Aufteilung der Kosten des Engpassmanagements, unter
Abwagung der erwarteten Entwicklung der Gesamtnetzkosten, zu erwagen.

= In Bezug auf die nationale Umsetzung der Guideline Electricity Balancing fordert die
BAK die E-Control auf, gemeinsam mit den Sozialpartnern einen konkreten Vorschlag
fur die Umsetzung in das nationale Recht zu erarbeiten.

Zum Regelungsinhalt der SNE-VO 2012, Novelle 2018 im Allgemeinen

Der gegenstandliche Verordnungsentwurf der Regulierungskommission der E-Control (REK)
ist Grundlage fur die im Kalenderjahr 2018 anzuwendenden Entgelte fur die Systemnutzung
der Osterreichischen Stromnetze (§ 49 EIWOG 2010). Basis fir diese Entgeltbestimmung sind
die Kosten- und Mengenermittlungen der Energie-Control Austria (ECA), die durch den
Vorstand der ECA mittels Bescheid festgestellt hatten werden sollen (8 48 Abs. 1 EIWOG
2010).

Vorab mochte die BAK festhalten, dass die wichtigsten Ziele der Regulierung der Stromnetze
in der langfristigen Sicherstellung der Versorgungssicherheit sowie in der Leistbarkeit von
Energie liegen. Die Netzregulierung muss somit einen kosteneffizienten Netzbetrieb mit
ausreichenden Investitionsanreizen fur die Netzbetreiber in Einklang bringen. Dartber hinaus
soll die Regulierung darauf Bedacht nehmen, dass die Erreichung von gesamtwirtschaftlichen
Zielen bestméglich unterstiitzt wird. Bei der Uberwélzung von gepriften Kosten auf
nachgelagerte Netzebenen muss aus Sicht der BAK eine faire Lastenverteilung verwirklicht
werden.

Zum Regelungsinhalt der SNE-VO 2012, Novelle 2018 im Einzelnen
§ 4 — Bruttokomponente

Die Verrechnung der Bruttokomponente soll laut vorliegendem Verordnungsentwurf
~geringflgig" adaptiert werden. Die BAK kann mangels Information die Beweggriinde sowie
die geplanten Anderungen und die damit verbundenen Auswirkungen nicht nachvollziehen.
Die E-Control wird daher ersucht, diese im Rahmen des Regulierungsbeirates detailliert
darzulegen.
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§ 5 — Netznutzungsentgelt in Verbindung mit § 6 Z 1 bis 15 sowie Netzverlustentgelte

Mit dem vorliegenden Entwurf fur die Festlegung der Netztarife fiir das Jahr 2018 kommt es
in den Uberwiegenden Netzbereichen, also bei gemeinsamer Betrachtung der
Leistungspauschale des Netznutzungsentgeltes sowie des Netzverlustentgeltes zu einer
signifikanten Erhéhung der gesamten Stromnetzentgelte. Im 0Osterreichweiten Durchschnitt
steigen die Kosten fir einen Haushalt (Netzebene 7, nicht gemessen) mit 3.500 kWh
Jahresverbrauch gegeniiber dem Vorjahr im ungewichteten Mittel um 3,6 %. In zehn der 14
Netzgebiete steigen die Gesamtkosten fiir einen Haushalt mit einem durchschnittlichen
Verbrauch um uber zwei Prozent. In finf Netzgebieten steigen die Kosten um mehr als 5 %.
Besonders deutlich sind die Kostensteigerungen in Klagenfurt, Oberdsterreich (je +10 %) und
in Graz (+14 %). Die BAK lehnt die massiven Erhéhungen der Netznutzungsentgelte auf der
Netzebene 7 im Netzgebiet Graz aus folgenden Grinden ab. Es findet sich in den
begleitenden Erlauterungen des Verordnungsentwurfs keine ausreichende sachliche
Begrindung fir diese Steigerung. Die BAK zweifelt zudem an, dass die Kosten, einschliellich
der Engpassmanagementkosten, in einer fairen und kostengerechten Weise verteilt wurden.
Als Lésungsansatz zur Vermeidung von massiven Entgelterh6hungen regt die BAK an, eine
zeitliche Aufteilung der Kosten des Engpassmanagements zu prifen. Dabei gilt es
abzuwagen, wie sich die Gesamtkosten im Stromnetz mittelfristig entwickeln werden. Diese
sind durch die Kostenentwicklung auf Ebene der Verteilnetze (neue Anreizregulierungs-
periode ab 2019) und der mittelfristigen Kostenentwicklung im Bereich des
Ubertragungsnetzes determiniert.

Tabelle 1: Verédnderung von Leistungspauschale (LP), Netznutzungsentgelt (NNE) und
Netzverlustentgelt (NVE) im Jahr 2017 im Vergleich zum Vorjahr 2016
(Netzebene 7, nicht gemessene Leistung, 3.500 kWh/Jahr)

Gesamt-Jahres- Gesamt-Ver-

kosten anderung zum

Netzbereich NVE (LP, NNE, NVE) Vorjahr

3.500 kWh/Jahr (in %)

.~ (euro/1ahr)

Graz +0% +19% +1% 154 14%
Oberdsterreich +0% +8% +21% 207 10%
Klagenfurt +0% +13% -5% 177 10%
Burgenland +0% +9% -9% 199 7%
Steiermark +0% +7% -1% 220 5%
Wien +0% +7% -20% 171 4%
Niederdsterreich +0% +4% -27% 198 2%
Karnten +0% +2% +9% 249 2%
Salzburg +0% +3% -25% 169 2%
Innsbruck +0% +3% +4% 190 2%
Tirol +0% -0% +25% 172 0%
Kleinwalsertal +0% +0% -24% 305 0%
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Linz +0% -4% +0% 137 -3%
Vorarlberg +0% -6% -5% 157 -5%

Ursache der Kostensteigerung

Begrindet werden diese Entgeltdnderungen mit einem ,deutlichen Anstieg der erwarteten
Kosten zur Vermeidung von Engpassen®. Insgesamt bleiben die Erlduterungen zu den
Kostensteigerungen jedoch sehr vage. Weder werden Angaben Uber das aktuelle Niveau der
Kosten zur Vermeidung von Engpéssen gemacht, noch wird die Ursache der zu erwartenden
Koststeigerungen genannt.

Die BAK fordert die E-Control bzw. die Regulierungskommission auf, konkrete Angaben tber
das aktuelle Kostenniveau zu machen und eine nachvollziehbare Berechnungsbasis fur die
prognostizierten Kosten nachzureichen und die entsprechenden Ursachen dafir zu erlautern.
Aus Sicht der BAK ist eine solche Kostentransparenz wesentlich fir die Begutachtung und
muss daher Teil der erlauternden Bemerkungen sein. Auch sollte zur Vermeidung von
massiven Entgelterhbhungen eine zeitliche Aufteilung der Kosten des Engpassmanagements
erwogen werden. Die BAK verweist dartber hinaus auf ihre Stellungnahme zum
Kostenermittlungsverfahren des Ubertragungsnetzbetreibers Austrian Power Grid AG (APG).
Dort heif3t es: ,Aufgrund des kleineren Marktes warnt die BAK vor massiven Mehrkosten, wenn
keine geeigneten GegenmafRhahmen getroffen werden. Einerseits gilt es, den Markt fur
Engpassleistungen fir neue Marktteilnehmer, wie z.B. kleine Kraftwerke, zu 6ffnen.”
~Andererseits ist durch erhéhte Transparenz (Uberpriifung und Offenlegung der detaillierten
Kosten) und strenger Marktaufsicht der immanenten Gefahr von Kollusion wirkungsvoll zu
begegnen.”

AuRRerdem weist die BAK in diesem Zusammenhang auch auf die gesetzlichen Bestimmungen
gemal § 23 Abs. 2 Z 5 Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz hin. Dort heil3t es:
~Sofern fir die Vermeidung oder Beseitigung eines Netzengpasses erforderlich, schlieRen die
Regelzonenfuhrer in Abstimmung mit den betroffenen Betreibern von Verteilernetzen im
erforderlichen Ausmald und flr den erforderlichen Zeitraum mit den Erzeugern Vertrage,
wonach diese zu gesicherten Leistungen (...) gegen Ersatz der wirtschaftlichen Nachteile und
Kosten, die durch diese Leistungen verursacht werden, verpflichtet sind; (...)."

Die APG als Regelzonenfuhrer kann daher fir Engpassleistung nur Kosten im Ausmald der
~wirtschaftlichen Nachteile und Kosten, die durch diese Leistungen verursacht werden®
gewahren. Die E-Control, als Aufsichtsorgan, hat hier strenge Prifungskriterien anzuwenden
und nur solche Kosten anzuerkennen, die sich nachweislich innerhalb des gesetzlichen
Rahmen finden.

Aufgrund des massiven Anstiegs der zu erwartenden Engpassmanagementkosten ist aus
Sicht der BAK dartber hinaus zu prifen, ob alle technische Mdglichkeiten zur Vermeidung
von Engpassen bereits in Erwdgung gezogen wurden.
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Netzverlustentgelte

In mehreren Netzgebieten kommt es zu erheblichen Erhdhungen der Netzverlustentgelte. So
soll das Netzverlustentgelt etwa in Tirol um 25 %, in Oberdsterreich um 21 % und Kérnten um
9 % erhodht werden. In den Erlauterungen zum vorliegenden Verordnungsentwurf findet sich
jedoch keine Begriindung Uber die Ursachen dieser starken Anpassungen. Die E-Control wird
daher ersucht, die Ursachen hierfur im Rahmen des Regulierungsbeirates detailliert
darzulegen.

8§ 5 Abs. 1 Z 8 — Netznutzungsentgelt fir Pumpspeicherkraftwerke

Die BAK fordert die Regulierungskommission auf, zu Uberpriifen, ob das seit Jahren in der
Hohe unverandert gebliebene Entgelt fur Leistung noch der urspriinglichen Intention des
Gesetzgebers entspricht. Wahrend das Netznutzungsentgelt fir Leistung im ¢sterreichischen
Bereich bereits 910 Cent/kW betragt, wird den Betreibern von Pumpspeicherkraftwerken nur
100 Cent/kW  verrechnet.  Pumpspeicherkraftwerken  kommt  aufgrund  ihrer
Speichermdglichkeiten eine wichtige Rolle bei der Netzstlitzung zu. Nichtsdestotrotz ist zu
Uberpriufen, ob diese hohen Beglinstigungen noch angemessen sind. Die BAK ersucht um
eine entsprechende Begrindung in den Erlauternden Bemerkungen.

§ 5 Abs. 1 Z 9 — Netznutzungsentgelt fir Regelreserve

In den vorangegangenen Jahren wurden giinstigere Netznutzungsentgelte flr Anbieter von
Regelenergie auf den Netzebenen 1 bis 6 eingefihrt. Mit dem vorliegenden
Verordnungsentwurf wird nun auch der Netzebene 7 eine Teilnahme am Regelreservermarkt
ermdoglicht. Dies wirde von der BAK begrtif3t werden.

Gleichzeitig steht die BAK diesen Vergilnstigungen insgesamt nach wie vor kritisch gegeniber
und fordert eine umfassende Evaluierung dieser Malinahme und die Veroffentlichung der
Ergebnisse.

Weiters weist die BAK darauf hin, dass eine Anpassung der Entgelte fir die erbrachte Arbeit
(Cent/kWh) an jene fur die Entgelte fir Pumpspeicherkraftwerke zu erfolgen hat. Dies
entspricht auch den Erlauternden Bemerkungen zu SNE-VO 2015. Darin findet sich die
Begrindung, dass die Anbieter von Regelenergie die gleiche Dienstleistung wie
Pumpspeicherkraftwerke zur Erbringung von Regelenergie erbringen, nédmlich Energie aus
dem Netz entnehmen und daher das Entgelt in der gleichen H6he zu verrechnen ist. Die BAK
ersucht daher um eine entsprechende Erhéhung des Entgeltes von 0,085 Cent/kWh auf 0,233
Cent/kWh.

§ 9 — Systemdienstleistungsentgelt

In den Erlauterungen zum vorliegenden Verordnungsentwurf wird darauf hingewiesen, dass
bei der =zukinftigen Ausgestaltung des Systemdienstleistungsentgelts auch ,die
Anforderungen aus der Guideline Electricity Balancing (...), deren Inkrafttreten fir Ende 2017
erwartet wird“ erfullt werden muissen. Die BAK stellt in diesem Zusammenhang fest, dass in
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der nationalen Umsetzung der Guideline Electricity Balancing ein erheblicher
Gestaltungsspielraum besteht. Um eine bestmdgliche Umsetzung sicherzustellen, fordert die
BAK die E-Control auf, hier gemeinsam mit den Sozialpartnern einen konkreten Vorschlag fur
die Umsetzung in das nationale Recht zu erarbeiten.

Es wird erwartet, dass die Kosten fiir die Beschaffung von Sekundarregelung im kommenden
Jahr gegeniiber dem Vorjahr um rund 20 % sinken. Der vorliegende Verordnungsentwurf sieht
jedoch eine Reduktion der Systemdienstleistungsentgelte um 50 % vor. Fir die BAK ist nicht
nachvollziehbar, warum die Entgelte starker gesenkt werden sollen als die Veranderung der
Kostenbasis zuldsst. Die BAK ersucht um ausfihrliche Begriindung. Aus verteilungspolitischer
Sicht fallt jedenfalls auf, dass die einzige Netzentgeltkomponente, die ausschlief3lich durch die
Erzeuger zu zahlen ist, massiv gesenkt werden soll, wahrend andere Entgelte deutlich erhdht
wurden.

§ 11 - Entgelt fir sonstige Leistungen

Die BAK begru3t die, in Abs. 1 vorgenommene Klarstellung, dass in der ersten Mahnung von
den Kundinnen noch kein Entgelt verrechnet werden darf, unabhéngig von der Form der
Ubermittlung. In diesem Sinne sollte auch eine Klarstellung im Gesetz folgen, dass auch fur
Abschaltungen oder Wiederherstellungen des Netzzuganges aus der Ferne — insbesondere
bei intelligenten Messgeraten — keine Kosten verrechnet werden dirfen. Derzeit steht diese —
aus konsumentenpolitischer Sicht sehr positiven Regelung — nur in den Erlauternden
Bemerkungen.

Auch die gemaf Abs. 5 vorgeschlagene Einfihrung von Entgelten fur die Dienstleistung des
Netzbetreibers in Bezug auf die Verrechnung und Aufteilung von Erzeugungs- und
Verbrauchsanteilen der Teilnehmer an gemeinschaftlichen Erzeugungsanlagen, wie z.B.
Photovoltaikanlagen, wird begrif3t. Eine Begrindung fir die Hohe der festgesetzten Entgelte
kann den Erlauternden Bemerkungen jedoch nicht enthommen werden. Die BAK ersucht um
entsprechende Ergdnzung.

AbschlieBend mochte die BAK noch festhalten, dass die Kostenwéalzung Uuber die
verschiedenen Netzebenen nur schwer nachvollzogen werden kann. Eine Erlauterung der
zugrundeliegenden Verteilungsschliissel und regulatorische Uberlegungen dazu, sollten im
Rahmen des Regulierungsbeirates ausfihrlich und nachvollziehbar dargelegt werden.

Die BAK ersucht um Bericksichtigung der vorgebrachten Anliegen.
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