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Novelle der Strom-Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2019 (SNE-VO 2019),
STELLUNGNAHME

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Wirtschaftskammer Osterreich dankt fiir den zur Verfligung gestellten Novellierungsent-
wurf der Verordnung der Regulierungskommission der Energie-Control Austria Uber die Anpas-
sung der Strom-Systemnutzungsentgelte 2019 (SNE-VO 2019) und nimmt dazu wie folgt Stel-
lung. '

I.  ALLGEMEINES

Das Netznutzungsentgelt wurde entsprechend den Vorgaben und Ergebnissen der Ermittlungs-
verfahren des Vorstands der E-Control hinsichtlich der Zielvorgaben, Kosten und des Mengen-
gerists festgelegt. Der Entgeltbestimmung gehen Kostenfestsetzungsverfahren durch den Vor-
stand der E-Control voraus, die flir jeden Netzbetreiber mit Bescheid abgeschlossen werden.

In diesem Zusammenhang mochten wir festhalten, dass die Ergebnisse des oben erwahnten
Ermittlungsverfahrens von der Wirtschaftskammer Osterreich auf Grund der Ausgestaltung der
Regulierungssystematik sehr kritisch gesehen werden.

Bei der Entwicklung der Netzentgelte zeigen sich fiir das Jahr 2019 signifikant unterschiedli-
che Veranderungen. Ursachen dafiir sind die neue Regulierungssystematik, geringere Kosten
im Verteilnetz, der spiirbare Anstieg der erwarteten (im Bereich Ost-Osterreich anfallenden)
Kosten zur Vermeidung von Engpassen und eine deutlich starkere prozentuelle Belastung der
hoheren Netzebenen. '

Diese Entwicklungen werden von der Wirtschaftskammer Osterreich sehr kritisch gesehen.

Die Auswirkungen in den Netzbereichen Tirol, Vorarlberg, Innsbruck und Kleinwalsertal sind
gering, da sie anderen Regelzonen angehoren.



Il. IMDETAIL

1. Entwicklung der Kosten fiir das Engpassmanagement

Laut den Erlauterungen zur SNE-VO 2019 resultiert die teilweise drastische Erhohung der
Netztarife auf den gestiegenen Kosten der Austrian Power Grid (APG) fur das Engpassma-

nagement, welche von 23,2 Mio Euro im Jahr 2015 auf 28,8 Mio Euro im Jahr 2016 und auf
92,5 Mio Euro 2017 angestiegen sind.
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Allein von Janner bis September 2018 sind Kosten in Hohe von 102,2 Mio Euro angefallen, wo-
bei hier die Monate von Juni bis September besonders herausstechen.

Leider findet sich in den von der Energie-Control Austria ausgesendeten Unterlagen kein Hin-

weis darauf, in welcher Hohe die Kosten fiir das Engpassmanagement im Jahr 2018 tatsachlich
angesetzt wurden.

Hinterfragt werden muss der neuerliche massive Anstieg der Kosten fiir das Engpassmanage-
ment der APG im Jahr 2018, insbesondere in den Monaten Juni bis September. Hier muss alles
unternommen werden, diese Kosten kiinftig wieder deutlich zu reduzieren. Der von der WKO
laufend geforderte rasche Ausbau der Netzinfrastruktur konnte dazu wesentlich beitragen.

Um kiinftig weitere Kostensteigerungen zu vermeiden, sollte eine Kostengrenze fiir das Eng-
passmanagement eingezogen werden. Gleichzeitig sollten Redispatch-MaBnahmen marktkon-
form ausgeschrieben werden, damit sich grobe Unternehmen daran beteiligen konnen.

2. Regulierungssystematik
Folgende Punkte sehen wir hier besonders kritisch:

o Ein wesentlicher Eckpunkt der Regulierungssystematik ist die Rendite, welchen den Netz-
betreibern liber die Abdeckung der Kosten fuir Finanzierung und Wagnis (WACC =
Weighted Average Cost of Capital) zugestanden wird. Der WACC wurde zwar in der neuen
Regulierungsperiode von 6,42 auf 4,88 % abgesenkt, diese Reduktion spiegelt aber den, in
den letzten Jahren verzeichneten Riickgang der Zinskonditionen am Kapitalmarkt nur un-
zureichend wider.



« Ein weiterer Kostentreiber ist der generelle Produktivitatsabschlag (Xgen), welcher von
der Behorde von 1,25 % in der letzten Periode auf 0,815 % abgesenkt wurde. Aus Kunden-
sicht sollte der generelle Produktivitatsabschlag liber einem Prozent liegen.

« Die Mdglichkeit der vom Netzbetreiber wahlbaren Kostenbasis (Best-of-Abrechnung) beim
Benchmarking birgt Nachteile wie etwa geringe Plausibilitat, geringe Vergleichbarkeit und
hohe Beeinflussbarkeit. Die Best-of-Abrechnung wurde zu Beginn der Anreizregulierung
zum Schutz der Netzbetreiber fixiert. Nach drei Regulierungsperioden ware es aus Sicht
der WKO durchaus legitim, von dieser Praxis abzukehren.

« Dies gilt auch fiir die Aufholdauer fiir Ineffizienzen, welche zwar von 10 auf 7,5 Jahre
verkirzt wurde, aber immer noch tber der Dauer der Regulierungsperiode von 5 Jahren
liegt. Das hat zur Folge, dass bestehende Ineffizienzen gegeniiber dem Benchmark bis
zum Ende der jeweiligen Regulierungsperiode nur unvollstandig abgebaut werden mussen.
Nach nunmehr drei Regulierungsperioden ist nicht nachvollziehbar, warum die Netzbe-
treiber die von ihnen verursachten Ineffizienzen nicht innerhalb von 5 Jahren aufholen
sollten.

3. Seilbahnen und Schienenbahnen

Die Bundessparte Transport und Verkehr sieht bei dem vorliegenden Entwurf massive Proble-
me der Seil- und Schienenbahnunternehmen, die dringend einer Losung zugefuhrt werden
mussen.

Seilbahnen

Eine kurzfristig durchgefiihrte Analyse hat ergeben, dass fiir den GroBteil der Gsterreichischen
Seilbahnunternehmen durch die Anpassungen bei den Netznutzungsentgelten keine signifikan-
ten positiven Effekte zu erwarten sind, fiir einige sogar Verschlechterungen. In diesem Zu-
sammenhang ist auch daran zu erinnern, dass in manchen Bundeslandern erst im Jahr 2018
eine deutliche Anhebung der Netznutzungsentgelte erfolgt ist.

So ware zum Beispiel in Tirol in den fiir Seilbahnunternehmen besonders relevanten Netzebe-
nen 5 und 6 eine Reduktion der Kosten zwischen 0,1% und maximal 0,3% darstellbar. Das liegt
daran, dass die ErmaBigung erst ab einer Nutzung der genannten Ebenen von mindestens
3.100 Stunden wirksam wird. Ein mittleres Skigebiet weist in diesem Bereich allerdings eine
durchschnittliche Netznutzung von 1.500 bis 2.000 Stunden auf.

Besonders die geplanten Erhéhungen in den Bundeslandern Salzburg und Karnten sieht der
Fachverband der Seilbahnen sehr kritisch. Diese Erhohungen treffen Unternehmen mit mehre-
ren Zahlpunkten, wie es Seilbahnunternehmen typischerweise sind, besonders stark.

Durch diesen Umstand befiirchten wir negative Auswirkungen auf die osterreichische Seil-
bahnbranche im internationalen Wettbewerb, da fiir viele Skigebiete die Beschneiung mitt-
lerweile einen wesentlichen Faktor darstellt, um wettbewerbsfahig bleiben zu konnen. Die
hohen Energiekosten konnten hier zu einem Nachteil der Branche gegeniiber andern Landern
fuhren. '

Eine bereits geforderte Moglichkeit der Zusammenfassung (Saldierung) von Zahlpunkten fur
Seilbahnunternehmen, wurde bis heute nicht umgesetzt und bleibt daher als wichtige Forde-
rung aufrecht.

In Anbetracht der steigenden Energiekosten durch die Marktgebietstrennung mit Deutschland
und der generellen Situation am Strommarkt drohen den Seilbahnunternehmen weitere deut-
liche Kostensteigerungen. Diese Steigerungen sind fiir den Fachverband der Seilbahnen, selbst
unter Beriicksichtigung von notwendigen Investitionen in die Netzsicherheit, nicht akzeptabel.



Schienenbahnen
Beispiel OBB: Durch die beabsichtigte Anhebung der Netzentgelte durch die SNE-V
2018 speziell in den Netzebenen 1 bis 2 kommt es im Bereich der Bahnstromversor-

gung - 50-Hz-Bezug der Frequenzumformer - zu einer Erhohung der Netzkosten um ca
8,8%.

In weiterer Folge wurde die Erhohung der Netzentgelte im 50-Hz-Netz hohere Kosten
fur die Infra AG bedeuten, welche an die Kunden der Infra AG, insbesondere alle Ei-
senbahnverkehrsunternehmen, weiterverrechnet werden miissten. Dies wiirde in der
Folge auch zu einer Verteuerung in Millionenhohe und damit zur eklatanten Benachtei-
ligung des Personen- und Giiterverkehrs auf der Schiene flihren.

e Verursachergerechte Netzentgelte
Die Energie-Control Austria legt groBen Wert auf leistbare, planbare und verstand-
liche Netzentgelte unter Berlicksichtigung von Verursachergerechtigkeit und Ener-
gieeffizienz fur Kunden (Bezug: im Positionspapier zur Weiterentwicklung der
Netzentgeltstruktur fur den Stromnetzbereich — , Tarife 2.0" — im April 2017).

Beispiel OBB: Fiir die Infra AG erscheint es nicht im Sinne der Verursachergerech-
tigkeit, die Steigerung der Kosten im Ubertragungsnetz durch Engpassmanagement
groBteils zu Lasten der Nutzer der hochsten Netzebenen zu legen, da die Nutzer
der niedrigeren Ebenen deren Gestehung ebenso mitverantworten. Die Infra AG
sieht daher die beabsichtigte Erhohung der Entgelte auf NE 1 und 2 im beanschlag-
ten Ausmab kritisch, da sich diese folglich negativ auf den Eisenbahnbetrieb und
die Emissionssituation in Osterreich auswirken wiirde. Aus diesem Grund wiirde
die Infra AG begruBen, wenn die Mehrkosten des Engpassmanagements auf alle
Netzbereiche und Netzebenen in Osterreich gleichermaRen aufgeteilt werden.

e VerhaltnismaBRigkeit der Steigerung der Netzverlustentgelte
Die Netzverlustentgelte der Ebenen erhohen sich um bis zu 95 %, bezogen auf die
Entgelte der SNE-V 2018. Generell sehen die Eisenbahnunternehmen die Notwen-
digkeit die Netzverlustentgelte aufgrund steigender Strompreise zu heben fur ge-
rechtfertigt an. Eine Anhebung in der geplanten Hohe scheint jedoch nicht in Kor-
relation mit der (erwarteten) Strompreisentwicklung zu stehen.

Wir fordern eine transparente Darlegung der Berechnungsgrundlage der Steigerung
bzw eine Anpassung an.

e Fristgerechte Veroffentlichung
Dariiber hinaus stellt auch die kurze Frist von der Veroffentlichung des Entwurfs
(06.11.2018) bis zur Inkraftsetzung der gegenstandlichen Verordnung (01.01.2019) eine zu
kurze Ubergangsfrist dar und kann bzw konnte daher diese Entgelterhohung nicht zeitge-
recht in die Geschaftsplanung der Bahnunternehmen einflieBen.

Beispiel OBB: Die Infra AG ist gesetzlich dazu verpflichtet, die Bahnstrom-Netzentgelte
den Eisenbahnverkehrsunternehmen tber ein Jahr im Voraus bekannt zu geben und verof-
fentlicht diese in den Schienennetznutzungsbedingungen, welche unter der Kontrolle der
Schienen-Control-Kommission (SCK) stehen, spatestens im Dezember jeden Jahres. Die
Anpassung der entsprechenden Tarife wird dann allerdings nicht im nachsten (ab Janner
des darauffolgenden Jahres), sondern erst ab Janner des tibernachsten Jahres wirksam.

Durch die Diskrepanz in der Umsetzungsfristen entsteht der OBB Infra AG ein finanzieller
Schaden. Daher regt die OBB Infra AG an, in Zukunft eine Harmonisierung anzustreben.



Die Wirtschaftskammer Osterreich spricht sich daher gegen den vorliegenden Verord-
nungsentwurf aus und drangt auf eine transparente und wirtschaftsfreundliche Adaptie-
rung der Kalkulationsgrundlagen. '
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