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Entwurf einer Verordnung der Regulierungskommission der E-Control, mit
der die Gas-Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2013 gedndert wird;
Begutachtung; Stellungnahme

Zu dem mit oz. Note Ubermittelten Verordnungsentwurf nimmt das Bundeskanzleramt-

Verfassungsdienst wie folgt Stellung:

l. Allgemeines

Zu legistischen Fragen wird allgemein auf die Internet-Adresse

https://www.bka.gv.at/agenda/verfassung/legistik.ntm|* hingewiesen, unter der

insbesondere

— die Legistischen Richtlinien 1990? (im Folgenden mit ,,LRL ...“ zitiert),

— das EU-Addendum? zu den Legistischen Richtlinien 1990 (im Folgenden mit ,Rz .. des EU-
Addendums” zitiert) und

— die Richtlinien fiir die Verarbeitung und die Gestaltung von Rechtstexten (Layout-

Richtlinien)* und

1 Zur Aktivierung von Links (wie diesem) in PDF/A-Dokumenten vgl.
https://www.ag.bka.gv.at/at.gv.bka.wiki-bka/index.php/Link-Aktivierung_in_PDF/A-Dokumenten.

2 https://www.bka.gv.at/dam/jcr:f4301575-c575-403b-9300-a7dc01ec1a51/legrl1990.pdf

3 https://www.bka.gv.at/dam/jcr:05576711-8715-4c8b-a3e8-fda1f437e861/addendum.doc
4 https://lwww.bka.gv.at/dam/jcr:ede84206-8d48-4ce3-bdc5-c9chc0f24fh5/layout_richtlinien.doc
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— verschiedene, legistische Fragen betreffende Rundschreiben des Verfassungsdienstes
zuganglich sind.

Die Ubereinstimmung der im Entwurf vorliegenden Verordnung mit dem Recht der
Europaischen Union sowie mit den in Anspruch genommenen gesetzlichen Grundlagen ist

vornehmlich von der do. Stelle zu beurteilen.

Il. Inhaltliche und legistische Bemerkungen

Es erscheint fraglich inwieweit eine gesetzliche Grundlage besteht, um die
Referenzpreismethode in Verordnungsform zu regeln (dies betrifft zumindest die
Novellierungsanordnungen 1, 12 und 21 [Anlage 3]). So wird in § 82 Abs. 1 erster Satz
GWG 2011 die Genehmigung der Methode per Bescheid angeordnet. Sofern die Grundlage
in den in der Promulgationsklausel genannten unionsrechtlichen Bestimmungen gesehen
wird, ist darauf hinzuweisen, dass nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
auch unmittelbar anwendbares Unionsrecht keine gesetzliche Grundlage zur
Verordnungserlassung (im Sinne des Art. 18 Abs. 2 B-VG) darstellt (vgl. VfSlg. 15.189/1998)
— insoweit sollten auch bei Vorhandensein einer entsprechenden Grundlage die
unionsrechtlichen Bestimmungen in der Promulgationsklausel entfallen. Auch in der
Verfassungsbestimmung des § 12 Abs. 2 E-ControlG kann keine Grundlage zur Erlassung der
diesbezliglichen Teile der Verordnung erkannt werden. Es wird daher dringend angeregt,

das Bestehen einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage erneut zu Uberprifen.

Uberdies ist darauf hinzuweisen, dass es nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes fir die Qualitdt als Verordnung auf den Inhalt des
Verwaltungsaktes ankommt (vgl. etwa VfSlg. 20.293/2018, mwN) und sich eine Verordnung
wesentlich Gber ihre Normativitdt bestimmt. Es sollte daher, insbesondere aus Griinden
der Klarheit, vermieden werden, nicht normative Teile — wie dies vorliegend bei weiten

Teilen der Anlage 3 der Fall ist — formell in eine Verordnung aufzunehmen.

Ungeachtet dieser beiden Punkte beziehen sich die weiteren (vorwiegend sprachlichen)
Anmerkungen auf den derzeit vorliegenden Entwurf des Verordnungstexts und die

diesbezliglichen Erlauterungen.

ZuZ4(§3Abs. 4):
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Es wird angeregt die verbleibenden Ziffern umzunummerieren.

ZuZ7(§3Abs.7):

In der Novellierungsanordnung sollte das Wort ,,In“ entfallen.

ZuZ11 (§ 3 Abs. 10):

g

In der eingefligten Wortfolge musste es lauten: ,,sowie von Einschrankungen®.

ZuZ13 (84 Abs. 271 und 2):

Am Ende der Z 2 ware ein Punkt zu erganzen.

ZuZ14 (8§84 Abs. 5):

a

In der eingefligten Wortfolge misste es lauten: ,sowie von Einschrankungen®.

ZuZ15und 16 (§4 Abs.6Z1und2und § 4 Abs. 7721 und 2):

Am Ende der Z 2 sollte jeweils ein Punkt ergdnzt werden.

ZuZ21,22,19,20und 21 (§12 Abs. 4,8 12 Abs. 5, § 21 Abs. 16, Anlage 1 und Anlage 3):

Die Nummerierung der Novellierungsanordnungen sollte korrigiert werden.

In den Novellierungsanordnungen zu § 12 Abs. 4 und 5 sollte jeweils anstelle des Begriffs

»Wortfolge” besser der Begriff ,,Zeichenfolge” verwendet werden.

Es existiert bereits ein § 21 Abs. 16, die Inkrafttretensbestimmung sollte daher als § 21
Abs. 17 eingefligt werden. Es wird Uberdies angeregt, die Inkrafttretensbestimmung derart
zu formulieren, dass die novellierten Bestimmungen einzeln genannt werden (siehe § 21

Abs. 15).

In Anlage 1 ware darauf zu achten, dass am Ende der Definitionen von Egm und Fg lit. a) und
b) jeweils ein Strichpunkt (anstelle eines Punktes) gesetzt ist. In der Definition zu Fm hatte

es zu lauten ,ist das Netznutzungsentgelt ...“.

In Anlage 3 miisste es auf S 4 in Fulnote 7 ,,GemaR § 74 Abs. 1“ lauten. Ebenso sollte es auf
S10 Punkt 1.3 lauten: ,GemalR §74 Abs.1“. Im letzten Satz auf S10 ware nach
,vorgesehen” ein Beistrich zu setzen. Auf S 11 sollte in Punkt 1.4 der Beistrich nach der

ersten Geschéaftszahl entfallen. In Punkt 1.5 hitte es im letzten Satz zu lauten: ,Gas-
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Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2013 festgelegt und ist in gleichbleibenden
monatlichen”. Auf S13 waére in Punkt 2.2 i. nach dem Betrag ,404.925.800“ eine
Abstandmarkierung zu setzen. Auf S 14 sollte in Punkt 4.1 i. der Strichpunkt nach

,Kapazitat” entfallen. Auf S 16 hatte der Bindestrich in der letzten Zeile zu entfallen.

[1l. Zu den Materialien

Auch bei Verordnungsentwiirfen ist eine Textgegeniberstellung® hilfreich.

Im dritten Absatz des allgemeinen Teils der Erlauterungen sollte der gesamte Titel der

Verordnung zitiert werden (,,... und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 984/2013).

Es wird angeregt fiir die Uberschriften im besonderen Teil der Erliduterungen das Format
LZUZX (§...):" zu verwenden, wobei X die Nummer der jeweiligen Novellierungsanordnung
ist und danach im Klammerausdruck die zu novellierende Bestimmung angegeben werden

sollte.

Es sollte Uberpriift werden, ob die Erlduterungen zu § 3 Abs. 7 und § 4 Abs. 4 gestrichen
werden kdnnen. Bei jenen zu § 3 Abs. 7 ist ein Zusammenhang zur Novellierung nur schwer

zu erkennen und § 4 Abs. 4 wird von der vorliegenden Novelle nicht erfasst.

Der letzte Satz im dritten Absatz der Erlduterungen zu Anlage 3 beziiglich Art. 7 lit. b NC TAR
sollte umformuliert werden; im vierten Absatz hatte es ,eines wettbewerbsfahigen
Entgeltniveaus” zu lauten. Im zweiten Absatz zu Art. 7 lit. ¢ NCTAR misste es ,und
systemubergreifender Netznutzung” und ,von der Agentur empfohlen, veroffentlicht die
E-Control” lauten. Im achten Absatz der Erldauterungen zu Art. 7 lit. d NC TAR sollte es wohl
,die Zahlen fur 2017 (2,1%) und 2018 (2,0%) veroffentlicht.” anstelle von ,die Zahlen fir
2017 veroffentlicht (2,1%) 2018 (2,0%).“ lauten; im Klammerausdruck hatte es Gberdies (in
Ubereinstimmung mit den darauffolgenden Institutionen) ,von Osterreichische
Nationalbank” zu lauten. Es wird angeregt, im ersten Absatz zu Art. 7 lit. e NC TAR die
Wortfolge ,waren, obwohl| diese” anstelle der Wortfolge ,waren, wahrend diese” zu

verwenden.

5 Vgl. https://www.ag.bka.gv.at/at.gv.bka.wiki-bka/index.php/Textgegen% C3%BCberstellung
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Wien, am 28. April 2020

Fir die Bundesministerin fir EU und Verfassung:

i.V. Mag. Johanna HAYDEN

Elektronisch gefertigt

serialNumber=932783133,CN=Bundeskanzleramt,C=AT

2020-04-28T14:44:13+02:00

Informationen zur Priifung des elektronischen Siegels bzw. der elektronischen
Signatur finden Sie unter: https://www.signaturpruefung.gv.at

Informationen zur Priifung des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/verifizierung
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