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Mag. Cristina Kramer

Gaskennzeichnungsverordnung - STELLUNGNAHME

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Wirtschaftskammer Osterreich dankt fiir die Ubermittlung der Gaskennzeichnungsverord-
nung und nimmt dazu wie folgt Stellung.

l. ALLGEMEINES

Osterreich verfiigt iiber eines der besten - aber leider auch administrativ aufwendigsten und
damit teuersten - Systeme zur Dokumentation, Kontrolle und Transparenz der Herkunfts-
nachweise fiir Strom in Europa. Nun soll auch ein vergleichbares System fiir die Kennzeich-
nung von Gas geschaffen werden.

Einheitliche Standards fiir die Gaskennzeichnung sollen - nach dem Vorbild der Stromkenn-
zeichnung - den Wirtschaftsstandort Osterreich starken und der zunehmenden Kundennach-
frage nach erneuerbarem Gas - auch aus regionalen Quellen - Rechnung tragen. Durch die
Miteinbeziehung der Besonderheiten von Power-to-Gas-Anwendungen ist vorgesehen, im Zuge
der Sektorkopplung auch die Transparenz der Stromkennzeichnung weiter zu erhohen.

Die Kennzeichnung soll nach einer prozentmafigen Aufschlusselung in Biogas, Deponiegas,
Klargas sowie Erdgas auf Basis des gesamten - vom Versorger an Endverbraucher liber Gaslei-
tungen - gelieferten Gases erfolgen.

Gemah § 130 Abs 10 GWG besteht die Kennzeichnungspflicht allerdings nur, sofern die ge-
samtosterreichische Aufbringung von ins Erdgasnetz eingespeistem Biogas, Deponiegas und
Klargas in den vorangegangenen beiden Kalenderjahren jeweils eine jahrliche Menge von 30
Mio m3 iiberstiegen hat. Dieser Grenzwert von 30 Mio m3 wird derzeit in Osterreich bei wei-
tem nicht erreicht.

Die E-Control stiitzt sich bei der gegenstandlichen Verordnung zwar formal auf die Verord-
nungsermachtigung gemah § 130 Gaswirtschaftsgesetz 2011 (GWG 2011), wonach Versorger,
die in Osterreich Endverbraucher mit Erdgas und/oder Biogas, Deponiegas oder Klargas belie-



fern, verpflichtet sind, auf der Gas-Jahresabrechnung oder als Anhang fiir Endverbraucher den
Versorgermix auszuweisen. Inhaltlich ist jedoch, wie aus dem Vorblatt hervorgeht, die Umset-
zung der neugefassten Erneuerbaren-RL 2018/2001 beabsichtigt.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob der geplanten Verordnung nicht die gesetz-
liche Grundlage fehlt, da diese erst mit dem ,Erneuerbaren Ausbau Gesetz“ geschaffen wer-
den soll und es dadurch zu einer grundlegenden Neuregelung der gesetzlichen Bestimmungen
hinsichtlich erneuerbarer Gase und zu einer Weiterentwicklung von Herkunftsnachweissyste-
men kommen wird (siehe dazu Vortrag an den Ministerrat vom 5.12.2018).

Eine Festlegung durch Verordnung erscheint uns daher zum jetzigen Zeitpunkt verfriiht.
II.  ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN

Unbeschadet der generellen Kritik an der vorzeitigen Einfiihrung einer Gaskennzeichnung oh-
ne entsprechende Gesetzesanderung, nehmen wir - ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - zu
einigen Bestimmungen des Verordnungsentwurfes Stellung:

Zu § 2 - Begriffsbestimmungen:

Grundsatzlich ist die offen gehaltene Definition fiir erneuerbare Gase zu begriiBen. Insbeson-
dere beim Begriff der Methanisierung sehen wir Bedarf zur Konkretisierung der umfassten
Prozesse, da im aktuellen Entwurf das Power-to-Gas Projekt ,,Underground Sun Conversion“
nur bedingt abgebildet ist.

Um Missverstandnissen vorzubeugen, sollte daher eine Klarstellung dahingehend erfolgen,
dass bei der Methanisierung auch biogene Herstellungsverfahren und die dabei stattfindenden
mikrobiologischen Prozesse mitumfasst sein sollten, zumal der Begriff ,,synthetisch® mitunter
ein rein technisch-katalytisches Verfahren unterstellt. Unser nachfolgender Textvorschlag
tragt diesem Umstand entsprechend Rechnung:

Vorschlag fiir § 2 Abs 1:
§ 2. (1) Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck
1. ,Gas“ in das Erdgasnetz eingespeistes Erdgas sowie gemah den Regeln der Technik
a) auf Erdgasqualitat aufbereitete biogene Gase oder
b) durch Anlagen zur Umwandlung von Strom in-Wassersteff-odersynthetisches

Erdgas (Power-to-Gas-Anlagen) erzeugter Wasserstoff sowie synthetisches-Me-
than;—das ein durch Methanisierung (einschlieflich der herbeigefiihrten rezenten

Methanisierung in geologischen Strukturen) von Wasserstoff auf Erdeasqualitdt

aufbereitetes Gasgemisch erzeugt-worden-ist;

2. ,erneuerbare Gase“ biogene Gase sowie durch-Wasserelektrolyse (Power-to-Gas)

mrttez’s der in Z 1 lrt b) qenannten Verfahren erzeugter Wasserstoff und synthe{:;-

ﬁmde—Met:henmeFung ein auf Erdqasquahtat aufberertetes Gasqemrsch das durch
die in Z 1 lit b) genannten Verfahren entstanden oder erzeugt worden ist, sofern
fur die Wasserelektrolyse-ein-erneuerbarerEnergietrédger Wasserstofferzeugung er-
neuerbare Energie zum Einsatz gekommen ist;

3. ,,Gas aus sonstigen Energietragern“ Gas, das weder unter Z 1 lit a) und lit b) noch

Z 2 fillt Engas—neeh—emeuerbaFes-Gas—m?

Die von uns vorgeschlagenen Anderungen von ,,Methan* auf ,ein auf Erdgasqualitit aufberei-
tetes Gasgemisch® haben den Hintergrund, dass das Produkt eines jeden Methanisierungspro-
zesses immer noch Restkonzentrationen der Ausgangsstoffe (ua Wasserstoff) enthalt - das
Produkt des Prozesses ist daher nicht ausschlieBlich (reines) Methan, sondern ein Gasgemisch.
Dieses muss in seiner Qualitat natirlich den geltenden Erdgasqualitatsbestimmungen entspre-




chen, bevor es in das Gasnetz eingespeist werden kann. Die Punkt B3 und C4 in Anhang 1 wa-
ren dann ebenfalls sinngemah abzuandern.

Generell ist festzuhalten, dass in der derzeitigen Version die Kategorisierung von § 2 und jene
in Anhang 1 voneinander abweichen. So wiirde bspw Wasserstoff auf Basis nuklearer/fossiler
Energietrager potentiell in Kategorie Abs 1 Z 1 lit b) fallen; im Anhang ware er aber als Gas
aus sonstigen Energietragern zu qualifizieren. In diesem Zusammenhang regen wir an, den
Anhang in seinem logischen Aufbau der Struktur von § 2 entsprechend anzupassen. Entschei-
dend ist zudem, dass ,,erneuerbare Gase* auch tatsachlich mittels erneuerbarer Energien
(und nicht Energietragern) gewonnen werden.

Semantische Anderungen bei der Definition kénnten sich allenfalls noch ergeben (zB ,,gewon-
nener“ bzw ,konvertierter* Wasserstoff statt ,,erzeugter Wasserstoff, etc). Daher sollte vor
Erlassung der Verordnung unbedingt eine Abstimmung mit der Gasbranche (insbesondere
Fachverband Gas Warme und OVGW) herbeigefiihrt werden.

Im Sinne der Einheit der Rechtsordnung sollten die im Rahmen der Gaskennzeichnungs-VO
festgelegten Definitionen aber jedenfalls mit dem GWG iibereinstimmen und daher dessen
Novellierung abgewartet werden.

Zu § 4 - Ausweisung des Versorgermixes:

In den Erlauterungen zu § 4 des Verordnungsentwurfs wird bei freiwilligen produktspezifischen
Zusatzangaben (,,Produkte) auch explizit auf die Geltung des § 130 Abs 4 GWG verwiesen.
GemaB § 130 GWG Abs 10 sind dessen Abs 1 bis 4 aber erst nach Erreichung der 30 Mio m'-
Grenze verpflichtend, sodass sich der § 4 Abs 3 nur auf die verpflichtende Gaskennzeichnung
(Versorgermix) beziehen kann. Zur Vermeidung von Unklarheiten missen die Erlauterungen
entsprechend adaptiert werden:

»[-.-] Sofern ein Versorger im Rahmen des Verkaufs an Endverbraucher eine Produktdifferen-

zierung mit unterschiedlichem Energiemix vornimmt, gilt insbesondere auch die Bestimmung
des § 130 Abs 4 GWG 2011, sofern gemdf § 130 Abs 10 die Verpflichtung zur Kennzeichnung

nach Abs 1 bis 4 besteht; vor Erreichen dieses Schwellenwertes gelten fiir Produktdifferen-

zierungen mit unterschiedlichem Energiemix die Verpflichtung nach § 130 Abs 5 bis 8.*

Entscheidend ist jedenfalls, dass bei einer freiwilligen Ausweisung eines Produktmixes keine
Verpflichtung zum gleichzeitigen Ausweis des Versorgermixes besteht, da es sich bei § 130
Abs 9 GWG um eine sog "Durchfiihrungsverordnung” handelt, welche im Hinblick auf das Lega-
litatsprinzip des Art 18 B-VG die gesetzlichen Regelungen nur konkretisieren, aber nicht ihrem
Anwendungsbereich erweitern darf. Auf eine solche Erweiterung des Anwendungsbereichs
wiirde es aber hinauslaufen, wenn die ECA die in Zusammenhang mit der verpflichtenden
Kennzeichnung nach § 130 Abs 1 bis 4 GWG 2011 bestehenden Regelungen (die erst ab Uber-
schreitung des 30 Mio m’ Schwellenwerts nach Abs 10, erster Satz gelten), auch auf Falle er-
strecken wiirde, in denen die Kennzeichnung mangels Erreichens dieses Schwellenwertes
freiwillig erfolgt.

Zu § 7 - Giiltigkeit von Nachweisen:

Fir den Strombereich findet sich eine entsprechende rechtliche Vorgabe fur die Gultigkeit
von Herkunftsnachweisen in § 10 Abs 5 Okostromgesetz. Eine entsprechende Rechtsgrundlage
fir Gas fehlt. § 130 Abs 5 bis 8 GWG regelt nur die Uberpriifungsmoglichkeiten der Regulie-
rungsbehorde, enthalt jedoch keine Kompetenz zur Regelung der Geltungsdauer, sodass auch
in dieser Hinsicht die E-Control ihre Verordnungskompetenz iiberschreitet (keine gesetzliche
Deckung).



Die E-Control beruft sich in den Erlauterungen zu § 7 direkt auf die Erneuerbaren-RL 2018,
jedoch ist furr die Umsetzung einer EU-Richtlinie in jedem Fall einer gesetzlichen Grundlage
erforderlich. Eine Umsetzung durch eine Verordnung ist daher unzulassig.

Aufgrund der hohen wirtschaftlichen Bedeutung von Nachweisen fiir die Unternehmen kann
eine Regelung hinsichtlich derer Giiltigkeit erst auf Basis der neuen gesetzlichen Grundlage
iZm dem ,Erneuerbaren Ausbau Gesetzes“ erfolgen.

Zudem ist der Begriff ,,Nachweise“ zu weitgehend, da es sich im konkreten Zusammenhang
um den Nachweis des Anteils erneuerbarer Energie gegeniiber dem Endkunden handelt (ge-
mab § 130 Abs 1 auf Rechnungen und Werbematerial), sodass der Begriff ,,Herkunftsnachwei-
se“ zu verwenden ist (so ist dieser Begriff auch in der Erneuerbaren-RL definiert).

Andernfalls wirde es zu Verwerfungen mit den im Biomethan-Register des Bilanzgruppenko-
ordinators generierten Zertifikaten kommen (siehe unten Anmerkungen zu § 9). Es muss auf
jeden Fall auch sichergestellt sein, dass die bereits gemaB dem bestehenden Biomethan-
Register generierten Zertifikate - sofern kein Widerspruch zur Erneuerbaren-RL besteht - auch
im neuen System vollinhaltlich ihre Giiltigkeit behalten.

Zu § 9 - Ubergangsfristen:

Aus dem jetzigen Verordnungsentwurf geht die geplante Wechselwirkung des bestehenden,
bei der AGCS situierten Biomethan-Registers und des neuen Herkunftsnachweissystems gemaB
der Gaskennzeichnungsverordnung nur sehr rudimentar hervor.

Dass fur die Einrichtung der Datenbank fiir Herkunftsnachweise fiir erneuerbare Gase (Erwei-
terung der fur den Strombereich etablierten ,Registerdatenban“ auf den Gasbereich) erst
eine gesetzliche Grundlage (analog zum Okostromgesetz) geschaffen werden muss, wurde
bereits eingangs erwahnt.

Daher ist aus rechtlicher Sicht auch diesbeziiglich die Erlassung ,,Erneuerbaren Ausbau Geset-
zes* abzuwarten. Dies gilt gleichermaBen fiir die vorgesehenen Meldepflichten, fiir die - im
Unterschied zum Strombereich (siehe § 10 Abs 2 Okostromgesetz) - im Gasbereich keine ge-
setzliche Deckung besteht.

ZuS8 9 Abs 1:

Abgesehen davon, dass fur die Meldeverpflichtungen gemaB § 9 die gesetzliche Grundlage
fehlen (vgl § 10 Abs 2 Okostromgesetz fiir Strombereich) sollten die Netzbetreiber die ange-
fuhrten Daten nicht direkt an die Regulierungsbehdrde iibermitteln, da es sonst zu einem
doppelten Aufwand und zu Zuordnungsschwierigkeiten kommen wiirde. Denn Nachweise fiir
erneuerbare Gasmengen werden fur unterschiedliche Zwecke bendtigt und eingesetzt, nicht
nur zum Zweck des Herkunftsnachweises hinsichtlich der Gaskennzeichnung.

Daher musste die E-Control auch eine entsprechende Differenzierung des Verwendungszwecks
des erneuerbaren Gases vornehmen (und nicht eine automatische Zuweisung der gemeldeten
Einspeisemengen fir das Generieren von Herkunftsnachweisen).

Die gemah dem bestehenden Biomethannachweissystem des Bilanzgruppenkoordinators gene-
rierten Zertifikate nehmen diese Differenzierung bereits vor und dienen als Nachweis fiir viel-
faltige Einsatzmoglichkeiten von Biomethan: nicht nur zum Zwecke des Herkunftsnachweises
iSd Verordnungsentwurfes oder der Okostromférderung, zB kénnen mit dem Biomethanregis-
ter-Auszug auch Biomethanbetankungen nachgewiesen und gesetzliche Erstattungen und Ver-
glitungen beantragt werden.



Den jeweiligen Verwendungszweck legt der Eigentiimer fest. Eine direkte Meldung des Netz-
betreibers in die Datenbank der ECA konnte dazu fiihren, dass die gemeldeten Einspeisemen-
gen von der ECA nur fiir das Generieren von Herkunftsnachweisen (zum Nachweisen fur Ver-
sorgermix) gegenuiber Kunden verwendet werden und damit die Verwendungsmoglichkeit des
Eigentimers beschrankt wird. Entsprechend dem Geltungsbereich der Verordnung soll die
Behdrde auch nur solche Daten bekommen, die fiir den Zweck der Herkunftsnachweise fiir die
Gaskennzeichnung (Versorgermix) verwendet bzw. bendtigt werden.

Zu§9 Abs 2:

Auch eine direkte Ubermittlung der entnommenen Gasmengen je Versorger vom Netzbetrei-
ber an die Regulierungsbehérde sollte entfallen, da diese Daten ohnehin im Clearingsystem
des Bilanzgruppenkoordinators vorliegen und durch den BKO effizient an die Herkunftsnach-
weisdatenbank ubermittelt werden konnen.

lll. ZUSAMMENFASSUNG
Etlichen Bestimmungen der geplanten Verordnung fehlt die gesetzliche Deckung. Die Gas-

kennzeichnungsverordnung sollte daher erst nach Schaffung der gesetzlichen Grundlage im
»Erneuerbaren Ausbau Gesetz“ erlassen werden.
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