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Wien, am 19.05.2023

Stellungnahme zum Begutachtungsentwurf der Novelle zur
Gaskennzeichnungsverordnung 2023

Sehr geehrte Damen und Herren!

Wir diirfen im Rahmen der Begutachtung der Novelle zur Gaskennzeichnungsverordnung 2023 wie folgt
Stellung nehmen:

Ad § 7a Gaskennzeichnungsverordnungsnovelle 2023

Die Formulierung des § 7a der Gaskennzeichnungsverordnung  widerspricht  der
Verordnungserméchtigung des GWG in formaler Hinsicht und behindert die Entwicklung des
Austausches flr erneuerbare Gase und somit die Erreichung der Dekarbonisierungsziele in diesem
Bereich.

Beziiglich unserer formalen Bedenken haben wir die rechtliche Stellungnahme von Dr. Thomas Rabl in
der Anlage beigefiigt.

Der Markt fiir Biomethan bzw. erneuerbare Gase ist ein junger Markt, insbesondere der
grenziiberschreitende Handel dieser Gase. Dies gilt auch fir die Nachweisfiihrung.

Neben den im Art 19 RED II definierten Herkunftsnachweisen, welche die Aufgabe des Nachweises des
Anteils oder der Menge erneuerbarer Energie im Energiemix gegeniiber Endkund:innen haben
(,Labeling"), gibt es in Europa weitere gesetzliche oder private Nachweissysteme fiir erneuerbare Gase.
Das von der E-Control angefiihrte AIB baut derzeit erst das operatives Austauschsystem fiir Nachweise
von erneuerbaren Gasen auf. Des Weiteren sind in einer Vielzahl von européischen Landern noch keine
gesetzlichen Herkunftsnachweisregister gem. Art 19 Red II etabliert.

Eine Einschrankung des internationalen Handels aller Gasnachweise nicht nur der Herkunftsnachweise,
ohne dass die Herkunftsnachweise iiber AIB faktisch bereits gehandelt werden kénnen, wiirde den
grenziiberschreitenden Austausch von erneuerbaren Gasmengen auf absehbare Zeit verhindern. Derzeit
hat sich in diesem Bereich ERGAR als europdische Brancheninitiative - die durch europaische Stellen
unterstitzt wurde - etabliert und organisiert die technischen und organisatorischen
Rahmenbedingungen fiir den Austausch seit mehreren Jahren. Auf dieser Ebene gibt es auch Gespréche
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zwischen ERGAR und AIB. Mit der geplanten Regelung des § 7a wiirde es zu einer Verzégerung der
osterreichischen Anbindung an den européischen Markt kommen.

Fiir Riickfragen stehen wir jederzeit zu Verfligung.
Mit freundlichen GriiBen

AGCS Gas Clearing and Settlement AG

er
Mitglied des
Vorstandes
Anlage: rechtliche Stellungnahme von Dr. Thomas Rabl
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AUCH ALS STEUERBERATER ZUGELASSEN

HON.-PROF. DDR. JORG ZEHETNER
Novelle zur Gaskennzeichnungsverordnung 2023 NICOLAS 0. ZENZ, LLM., BSc

Sehr geehrter Herr Vorstand MMag. Holzer!

In obiger Angelegenheit nehmen wir Bezug auf die E-Mail vom 10.5.2023 sowie auf unser
Telefonat am 11.5.2023.

Wir wurden ersucht, den vorliegenden Entwurf der Energie-Control Austria (ECA) der
Verordnung, mit dem die Gaskennzeichnungsverordnung geéndert wird (Gaskennzeich-
nungsverordnungsnovelle 2023)! in rechtlicher, formeller Hinsicht zu verproben, und zwar
insbesondere die geplanten Anderungen in § 7 Abs 4 sowie § 7a gemiB Gaskennzeich-
nungsverordnungsnovelle 2023.

Nach auftragsgeméfBer Durchsicht kénnen wir dazu Folgendes mitteilen:

1. Die Gaskennzeichnungsverordnung soll hinkiinftig auf den Verordnungserméchtigun-
genin § 129¢ Abs 5 und § 130 Abs 8 GWG 2011 idgF griinden.

! Der Entwurf der Behérde ist versffentlicht: https:/www.e-control.at/documents/178585 1/0/Entwurf 2023 Gas-
kennzeichnungs-VO-+final+clean.pdf/bddal49b-50d0-41b5-5¢7a-e0338e8b6 1ae?t=1683265951583.
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2. §129¢ GWG 2011 enthélt Vorgaben fiir die Anerkennung von Herkunftsnachweisen
(im Folgenden kurz auch ,,HKN®) aus anderen Staaten, wobei Abs 5 leg cif normiert,
dass betreffend der Anerkennbarkeit von HKN fiir die Zwecke der Gaskennzeichnung
Bedingungen in der Verordnung gemif § 130 Abs 8 GWG 2011, sohin der Gaskenn-
zeichnungsverordnung?, festgelegt werden konnen.

3. §130 GWG 2011 regelt die Ausweisung der Herkunft (Labeling) und enthélt in Abs 8
wortlich folgende Verordnungserméchtigung:

. Die Regulierungsbehirde kann durch Verordnung néhere Bestimmungen iiber die Gas-
kennzeichnung sowie die Ausgestaltung der Herkunfisnachweise erlassen. Dabei sind insbe-
sondere der Umfang der gemdfp §§ 129b und 130 bestehenden Verpflichtungen sowie die
Vorgaben fiir die Ausgestaltung der Herkunfisnachweise zu den verschiedenen erneverbaren
Gasen und der Gaskennzeichnung gemdf diesen Rechtsvorschriften néiher zu bestimmen.

Aus dem Regelungszusammenhang folgt unzweideutig, dass sich diese Verordnungs-
erméchtigung nur auf die Gaskennzeichnung (das Labeling) und die Anerkennung
von HKN im Sinne des GWG 2011 bezieht. Daher bezichen sich zwangsl4ufig auch
die Vorgaben in § 129¢ GWG 2011 nur auf die Anerkennung von HKN bzw. die
Anerkennung anderer Nachweise und Zertifikate als HKN in diesem Kontext.

4. Dieser Umstand wird grundsétzlich bereits ausdriicklich durch eine Einfiigung in § 7
Abs 1 Gaskennzeichnungsverordnung klargestellt. Dass daher gemiB § 7 Abs 4
Gaskennzeichnungsverordnungsnovelle 2023 festgehalten wird, andere Nach-
weise/Zertifikate konnten nicht in die Registerdatenbank zum Zwecke der Gaskenn-
zeichnung iSd § 130 GWG 2011 tbertragen werden, ist grundsétzlich — abgesehen
vom ohnehin eindeutigen Gesetzeswortlaut — entbehrlich und regelungstechnisch re-
dundant.

5. Jedenfalls nicht von der erwdhnten Verordnungserméchtigung gedeckt ist, wenn die
Regulierungsbehdrde mit dem geplanten § 7 Abs 4 Gaskennzeichnungsverordnungs-
novelle 2023 andere Nachweise oder Zertifikate, die nicht mit der Gaskennzeich-
nung nach § 130 GWG 2011 in Verbindung stehen oder sonst als HKN im Sinne des
GWG 2011 dienen konnten, verbieten wiirde. Die Verwendung und/oder den Handel
von Nachweisen/Zertifikaten, die nicht dem GWG 2011 unterliegen, kann (darf) die
Regulierungsbehdrde schlicht nicht tiber die Verordnungsermichtigung nach § 130
Abs 8 GWG 2011 regeln.

Dementsprechend sollte § 7 Abs 4 Gaskennzeichnungsverordnungsnovelle 2023 zur
Klarstellung zumindest wie folgt gefasst werden, wobei der durchgestrichene Text
schlicht entfallen kénnte:

*BGBL I Nr. 275/2019 idF BGBL. TI Nr, 47/2022.
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wAndere Nachweise oder Zertifikate, die in inliindischen Registern generiert werden, welche
kemen geseizlichen Grundlagen zur Generierung von Herkunfisnachweisen unterliegen,
kénnen nicht in die gemdfp § 130 GWG 2011 von der Regulierungsbehirde gefiihrte Regis-
terdatenbank iibertragen und dort eingesetzi—~verwendet-oder-sehandelt werden und werden
nicht fiir die Gaskennzeichmmg gemdfl § 130 GIVG 2011 in Osterreich anerkannt. Es gelten
ausschlieflich Herkunfisnachweise gemdfp § 81 oder § 84 EAG sowie § 129b oder § 129¢
GWG 2011 als Herkunfisnachweise fiir die Gaskennzeichnung. *

§ 129¢c GWG 2011 regelt — wie oben erwihnt — nun die Anerkennung von HKN aus
anderen Staaten, und zwar ausdriicklich nur in Bezug auf HKN im Sinne des GWG
2011. Die Regulierungsbehdrde kann daher aufgrund der Verordnungserméchtigung
des § 129¢ Abs 5 GWG 2011 in diesem Zusammenhang Bedingungen vorsehen. Ohne
jeden Zweifel ist die Behorde allerdings nicht erméchtigt, dariiberhinausgehende, ge-
nerelle Regelungen iiber sonstige ,,Gasnachweise® und/oder sonstige Zertifikate oder
gar hinsichtlich des internationalen (!) Handels von solchen zu treffen.

Bereits zur Klarstellung sollte § 7a idFF Gaskennzeichnungsverordnungsnovelle 2023
daher anders gefasst werden, wobei nur auf HKN und die Gaskennzeichnung iSd
GWG 2011 zu referenzieren wire. Der im Folgenden durchgestrichene Text sollte
daher entfallen, die notwendigen Erganzungen im Verordnungstext sind nachstehend
rot ergénzt und unterstrichen in den im Verordnungstext aufgenommen.

InternationalerHandelvon-Gasnachweisen-und Bedingungen fiir die Anerkennung von
Herkunfisnachweisen aus anderen Staaten fiir die Gaskennzeichnung

§ 7a. (1) Fiir den internationalen Handel von Gasnachweisen zur Anerkennung als Her-
kunfisnachweis im Sinne des § 129b GIWG 2011 und zur Gaskennzeichnung nach § 130 GWG
2011 ist ausschiiefilich eine von der Regulierungsbehdrde definierte elekironische Schniti-
stelle zu verwenden.

(2) Ein manueller Ubertrag von Nachweisen zur Anerkenmmng als Herkunfisnachweis im
Sinne des § 129b GWG 2011 und zur Gaskennzeichnung nach § 130 GIWG 2011 ist nur in
einzelnen Fdllen moglich, sofern eine schriftliche Ubereinkunft iiber den manuellen Uber-
trag zwischen der Regulierungsbehirde und der vom Gesetz benannten herkunfisnachweis-
ausgebenden Stelle im Zielland geschlossen wird, auf dem manuellen Ubertrag die Zieldo-
mdine/das Zielland, der Empfinger der Herkunfisnachweise und der Zweck des Ubertrags
angefiihrt werden. Die Moglichkeit des manuellen Ubertrags von Herkunfisnachweisen ist
bis zum Anschluss der Zieldomdne an die von der Regulierungsbehorde definierte Schniti-
stelle méglich. Danach erlischt diese ausnahmslos.

(3) Andere Nachweise oder Zertifikate, die in auslindischen Registern generiert werden,
welche keinen gesetzlichen Grundlagen zur Generierung von Herkunfisnachweisen unterlie-
gen, kdénnen nicht in das System der Registerdatenbank gemdifp § 81 EAG oder § 129b GWG
2011 der Regulierungsbehorde iibertragen und dort eingeseizt—verwendet-oder-gehandelt
werden und werden nicht fiir die Gaskennzeichnung in Osterreich anerkannt. Es gelten aus-
schliefilich Herkunfisnachweise gemdfs § 81 oder § 84 EAG sowie § 129b oder § 129c GWG
2011 als gesetzlich giiltige Herkunfisnachweise fiir die Gaskennzeichnung.

4 (.)

Abschlieflend ist nochmals zu betonen, dass die obenstehenden Anderungsvorschlige
in erster Linie einer Klarstellung dienen sollen. Wie ausgefiihrt, diirfen die in der No-
velle vorgesehenen Regelungen, etwa zum (internationalen) Handel ,,privater* Nach-
weise/Zertifikate ohne Bezug zum GWG 2011, bereits aus zwingenden verfassungs-
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rechtlichen Griinden (Art 18 Abs 2 B-VG) nicht durch die Regulierungsbehérde ge-
troffen werden, weil dies nicht von den bestehenden Verordnungserméchtigungen ge-
deckt wire. Freilich diirfte die Gaskennzeichnungsverordnung auf Grundlage der
§§ 129a, 130 GWG 2011 schon ganz generell nicht in den europdischen Warenverkehr
eingreifen und diesen beschrdnken, zumal der grenziiberschreitende Handel von Bio-
methanmengen inklusive der damit verbundenen ,,Nachweise* (die eben nicht dem
GWG 2011 entsprechen miissen) nicht verunméglicht werden darf.

Wir hoffen, mit dieser kurzen Stellungnahme dienlich zu sein.
Fir Riickfragen stehen wir selbstverstdndlich jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifien
KWR KARASEK WIETRZYK

- chtsanwilte GmbH _ %’
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Dr. Thomas Rabl Mag.a S. lllo Ortner
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